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olarak Kanun, Yonetmelik ve diger alt dizenleyici islemlerle yapilmistir. Anilan du-
zenlemelere bakildiginda, konuya iligkin temel dizenleme 2863 sayili Kiltur ve Ta-
biat Varliklari Kanunudur. Calismamizda kultur ve tabiat varliklarinin korumasinda
yetkili olan kurumlarin teskilat yapisi merkez ve tasra teskilatlari olarak ayri ayri ele
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Organizational Structure of Authorized Institutions for the
Protection of Cultural and Natural Assets

Abstract

Cultural and natural proporties are the greatest wealth of a country, and they
are the proporties that should be handed over to future generations. Countries that
own this wealth are also under the obligation to protect these properties. Necessary
arregements for the protection of cultural and natural properties in our country have
been made though laws, regulations and other sub-regulatory procedurs as an ob-
ligation brought by the Constitution. Looking at the aforementioned regulations, the
main regulation on the subject is Law on Cultural and Natural Proporties No. 2863.
In our study, the organizational structure of the institutions that are authorized for
the protection of cultural and natural properties are discussed separately as central
and provincial organizations.

Key Words
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Property *Regional Council for the Conservation of Cultural Property eCentral Com-
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GiRiS

Tlirk Hukuk Sistemimizde, Devletin kiltlir ve tabiat varliklarini koruma go-
revi, sahip olunan kiiltlr ve tabiat varligi miktari g6z 6ntine alindiginda genis bir
alana yayilan ve bir¢ok sujesi bulunan bir idari gérevdir. Bu konuda gorev alan ida-
reler icin islevleri bakimindan karar alma, yonlendirme ve denetim yetkisine sahip
idareler ile uygulamaci idareler olmak Uzere ikili bir ayrima gitmek mimkunddar.
Kaltur ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda karar alma, uygulamay! sekil-
lendirme, yapilan uygulamalari denetleme konusunda gorev alan idareler, koruma
gorevinin yerine getirilmesinden sorumlu idarelerdir. Uygulamaci idareler ise mer-
keziidarenin bir birimi, bir yerinden yonetim kurulusu ya da bir yerel ydnetim birimi
olabilir'. Calismanin ilk bolimiinde koruma gorevinin yerine getirilmesinden so-
rumlu idarelerin yapilari ilgili Kanun ve Yonetmelik hukimlerinde hareketle genel
olarak ifade edilmistir.

" Nusretilker Colak, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Hukuku (2nd edn, On iki Levha Yayinlari 2015) 382-
384.
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Kaltur ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda idarelerin kararlarina
karsi hukuki bagvuru yollariyargi disi bagvuru yollari ve yargisal bagvuru yollari ola-
rak ikiye ayrilabilir. Yargi disi hukuki basvuru yollari, TBMM’ye basvuru, idari itiraz,
ombudsmana basvuru, insan Haklari il ve ilge Kurullarina basvuru gibi sekillerde
olabilir. Yargisal basvuru ise basta idari yargl yerlerine yapilan bagvuru olup konu
bltunliglini bozmama adina yargisal basvuru yolu ayr bir calisma konusu edile-
cektir. Ayni sekilde, idari yargl yerlerine bagvurunun yani sira somut veya soyut
norm denetimi ve/veya bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
basvurular, Sayistay’a yapilan bagvurular, adli yarg) yerlerine yapilan bagvurular
yahut AIHM’e yapilan uluslararasi basvurular yargisal basvuru kapsaminda? de-
gerlendirilirse de galismamiz kapsaminda bu bagvuru yollari ele alinip incelenme-
mistir. Sadece kiltur ve tabiat varliklarini korumaya yonelik olarak olusturulan
idari teskilatca alinan kararlarin idari bagvurular calisma kapsaminda ele alinmis-
tir.

Buna gore, calismamizda ilgili mevzuat hikimlerinden hareketle dncelikle
kiltur ve tabiat varliklarinin korunmasi bakimindan idarenin ne sekilde teskilatlan-
dig), organik ve fonksiyonel anlamda baslica hangi idarelerin gorevli ve yetkili ol-
duklan acgiklanarak; kaltur ve tabiat varliklarinin korunmasinda yetkili bolgesel ve
merkezi yapilarin vermis oldugu kararlarin (idari islemlerin) idari basvuru yoluyla
denetimi yonunden incelenmistir.

I. KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASI BAKIMINDAN
iDARI TESKILATLANMA VE PERSOENELI

Devlet, kendini 6rgltleme yetkisi dogrultusunda idari teskilatini da istedigi
sekilde diizenleyebilecektir®. Ulkemizin idari yapisinda merkezden yoénetim
agirikli olmakla beraber yerinden yonetim uygulamasina da yer veren karma bir
sistem mevcuttur®. Bu pargali yapinin iyi bir sekilde idare edilebilmesiigin idarenin
buttinligu ilkesi benimsenerek bir buttinliik saglanmaktadir®.

Devletin kiiltiir ve tabiat varlklarini koruma gorevinin geregi olarak, ihtiyag
duyulan tedbirlerin alinmasi ve bu dogrultuda gerekli idari teskilatin olusturulmasi
Anayasa bir yiikiimliiliik olarak 1982 Anayasasinin Temel Hak ve Odevlerin

2 Oguz Sancakdar, Tasinmaz Kiiltur ve Tabiat Varliklar Hukuku (Teorik ve Uygulamali Bir Yaklasim) (2nd edn,
Seckin Yayinevi 2012) 497.
3 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt | (3rd edn, Ekin Yayincilik 2019) 326.

4 Oguz Sancakdar, Eser Us, Mine Kasapoglu Turhan, Lale Burcu Oniit and Serkan Seyhan, idare Hukuku Te-
orik Calisma Kitabi (7th edn, Seckin Yayinevi 2018) 102.

5 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku (2nd edn, Ekin Yayinevi 2018) 725.

Vol. 5| Iss. 92024



86 | Dog. Dr. Hiiseyin BILGIN / Av. Fidan ERMUMCU

diizenlendigi 2. Kisminin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslig altindaki
uclinct boluminde “Tarih, Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi” baslgi
altinda ifade edilmigstir®.

Ulkemizdeki Devlet teskilatlanmasinin temel yaklasimini ortaya koyan
merkezden ve yerinden yonetim anlayigi, kaltlr ve tabiat varliklarinin korunmasina
yonelik yapilanmada da gorlilmektedir. Kultar ve tabiat varliklarini koruma
gorevinin yerine getirilmesinde merkezi idare icinde yer alan merkez birimleri ve
tasrada bulunan idari birimler gorev alabildigi gibi, yerinden yonetim teskilati
icinde bulunan idari birimler de gorev alabilmektedir. Kaltlr ve tabiat varlklarinin
korunmasi faaliyeti dogasi geregi yerel nitelikli ve kultlr veya tabiat varliginin
bulundugu yerden yuratiilmesi gerekmekte olup, merkezden ve yerinden yonetim
teskilatlarinin  birlikte hareket etme gerekliligi merkezi bir koordinasyon
saglanmasi ve koruma uygulamalarinda bir standart olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir’.

Kaltdr ve tabiat varliklarinin korunmasinda gorevli merkezi idari birimlerinin
baslicalan Kiiltir ve Turizm Bakanlig, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlgi, Tarim ve Orman Bakanlgl ve Vakiflar Genel Mudurligudir. Ayrica;
TBMM’ye bagli Milli Saraylar idaresi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ana hizmet
birimlerinden olan Kdltlir Varlklar ve Mizeler Genel Mudurligl, askeri yasak
bolgeler icerisinde kalan alanlarda Milli Savunma Bakanligl, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig’na bagli Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudiirliigii ile
Tarim ve Orman Bakanlgr’’'na bagli Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugu
diger idari birimler olarak sayilabilir®.

Yukarida sayilan merkeziidarelerde gorev yapacak olan kamu gorevlilerinin
de birtakim niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Buna gore, kultdr ve tabiat var-
lklarinin korunmasi konusunda gorev alacak idareler koruma gorevinin gerektirdigi
teknik alt yapiya sahip olmak ve koruma konusunda uzman personel istihdam et-
mek durumundadir. Ayni sekilde kaltur ve tabiat varliklarini koruyacak olan idare-
lerin 6zerk bir yapiya sahip olmasi da gorevlerini yerine getirebilmeleri adina 6nem
arz edecektir. Siyasi tercihler ile koruma ilke ve gerekleri arasinda g¢ikacak

51982 Anayasasi madde 63 “Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi”: ‘Devlet, tarih, kultir ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.
Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahip-
lerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla dizenlenir.”

7 Golak, (n 1) 307.

8 Ahmet Kiirsat Ersoz, Tiirk idare Hukuku Kapsaminda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi (1st edn, On
iki Levha Yayinlar 2017) 248.
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muhtemel ¢catismalar siyasetten bagimsiz, 6zerk yapili bagimsiz bir karar meka-
nizmasinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu gereklilik dogrultusunda merkezi
idare icerisinde; kultiir ve tabiat varliklarinin korunmasiamaciyla Kultur Varlklarini
Koruma Yuksek Kurulu, Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu kurulmus-
tur. Merkeziidare diginda tagra birimleri olarak ise Kalttir Varliklarini Koruma Bolge
Kurullan ile Tabiat Varlklarini Koruma Bolge Komisyonlari olusturulmustur. Bu
idari birimler kultur ve tabiat varliklarinin korunmasinda karar alan, uygulamayi se-
killendiren, yonlendiren ve denetleyen idari birimler olarak karsimiza gikmaktadir®.
Calismamizinilk bolimiinde bu yukarida sayilan kurullarin yapisi, olusumuiile kiil-
tlr ve tabiat varliklarinin korunmasi konusundaki gérevlerine yer verilmistir.

A. Kiiltiir Varluklarini Koruma Yiiksek Kurulu ile Bolge Kurullarinin
Teskilatlanmasi

Ulkemizde kiiltiir varliklarinin® korunmasi konusunda kapsadigi alana gére
iki ttr yapilanma bulunmaktadir. Kaltir varliklarin tim Ulke ¢capinda korunmasi
konusunda Kiltur Varliklanini Koruma Yuksek Kurulu gorev ve yetkisinde iken
bolgesel Olgekte koruma konusunda Kaltir Varliklarini Koruma Bolge Kurullari
olusturulmustur. 2863 sayili Kanunun “Kualtir Vartklarini Koruma Yuksek Kurulu
ile Koruma Bolge Kurullan” baglkli 51. maddesinin ilk fikrasinda da anilan
teskilatlanma agikga ifade edilmistir'".

Calismamizda oncelikle Kanunda yer alan dizenlemeye paralel olarak
oncelikle Kaltdr Varlklarini Koruma Yuksek Kurulu ile Koruma Bolge Kurullarinin
olusumu, isleyisi, gorev ve yetkileri konusu ele alinmistir'.

9 Colak, ibid 380-381.

10 Kiiltiir Varuiklari: Tarih ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltir, din ve guzel sanatlarla ilgili bulunan veya
tarih 6ncesiya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tagiyan
yer ustlinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve taginmaz varliklardir (2863 SK m. 3/a-1).

m “Yurtiginde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz kultlr ve tabiat varliklari
ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiritiilmesini saglamak tizere, Bakanliga bagli "Kattir Varliklarini
Koruma Yuksek Kurulu" ile Bakanlikga belirlenecek bolgelerde "Kiiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurullan" kurulur.” (2863 SK m. 51/1); Anilan madde hakkinda bkz. Ali Yagci, Rabia Tas and Tugge Kilig,
(Aciklamali-igtihatli) Kiiltiir ve Tabiat Varliklar Koruma Kanunu (2nd edn, Adalet Yayinevi 2016) 169-173.
2 Not: Calismamizda Kiiltdr Varliklar Korumu Yiiksek Kurulu Koruma Yiiksek Kurulu; Kuttir Varliklar Ko-
ruma Bolge Kurulu da Koruma Bolge Kurulu olarak kisaltilarak kullanitmistir.
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1. Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu
a. Genel Olarak

Kaltar Varliklarint Koruma Yuksek Kurulu, Glkemizdeki tim koruma kurulla-
rinin tzerinde bulunan ve Kaltar ve Turizm Bakanlgr'na bagli olarak Ankara’da fa-
aliyet gosteren bilimsel bir kurulustur.

Kittir Varliklar Koruma Yiksek Kurulu’nun kurulusu, gorevleri ve yetkileri,
calisma sekli, Gyeleri, tyelerin nitelikleri konusu 6ncelikle Kiltur ve Tabiat Varlik-
larini Koruma Kanunu’nun 51. ve devami maddelerinde dlizenlenmigtir. Ayrica ko-
nuya iliskin diger alt diizenleyici iglemler ise Kiiltir Varliklarini Koruma Yiiksek Ku-
rulu ve Kaltir Varliklarini Koruma Bélge Kurullar Yonetmeligi™ ile Kiltir Varlikla-
rini Koruma Bolge Kurulu Mudurluklerinin Calisma Esaslari ile Kaltar Varlklarini
Koruma Yiiksek Kurulu Calismalarina iliskin Yénergedir'®.

b. Kiiltiir Vartiklari Koruma Yiiksek Kurulunun Olusumu ve Uyeleri

Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun ‘kurulus, gorev, yetkive ca-
lsma sekli’ basglikli 51. maddesinde Koruma Yuksek Kurulu ile ilgili temel dizen-
lemelere yer verilmistir. Anilan dizenlemede kaltir ve Yiksek Kurulu Gyelerinin
kimlerden olusacagina iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

Koruma Yuksek Kurulu tyelerinin kimlerden olusacagi konusu 2863 sayili
Kanunun 53. maddesinde' dizenlenmisti. Ancak, anilan madde hikmii
02/7/2018 gunlla 700 sayilil Kanun Hikmuande Kararnamenin 78. maddesi ile yu-
rirlikten kaldintmistir. Koruma Kurulu Uyelerinin kimlerden olusacagi konusun-
daki temel dizenleme ise, Kultur Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu ve Kiltur Var-
lklarini Koruma Bolge Kurullari Yonetmeligidir'”. Anilan Yonetmeligin 5. madde-
sinde “Koruma Yuksek Kurulunun olusumu, uyelik suresi, Uyeligin sona ermesi”

13 Erséz (n 8) 249.

14 RG.19.04.2012/28269

15 <https://teftis.ktb.gov.tr/TR-264220/kultur-ve-tabiat-varliklarini-koruma-bolge-kurulu-mudurluklerinin-
calisma-esaslarina-iliskin-yonerge.html> erisim tarihi 04 Ocak 2024

18 Koruma Yiiksek Kurulu tiyeligi — Miilga Madde 53: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu
asagida belirtilen tiyelerden olusur. Uyeler; (1) Bakanlik Miistesari, (2) Bagbakanlik Miistesar Yardimcist, (3)
BakanUgin ilgili Mustesar Yardimcisi, (4) Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiird, (5) Turizm Genel Muddird,
(6) Bayindirlik ve iskan Bakanliginin ilgili Genel Mudiirii veya Yardimeisi, (7) Orman Genel Midiirl veya Yar-
dimcisi, (8) Vakiflar Genel Muduri veya Yardimeisi, (9) Koruma kurullar baskanlarindan Bakanlikga segile-
cek alti tye. Koruma Yuksek Kurulunun baskani, Bakanlik Mustesaridir. Mustesar bulunmadigi zaman yar-
dimcisi Kurula baskanlik eder.

17 Koruma Yiiksek Kurulunun calisma usul ve esaslari ile diger hususlar bir yonetmelikle diizenlenir (2863
SK'm. 51/5).

C.5]|S.9|2024



Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasinda Yetkili Kurumlarin Teskilat Yapisi | 89

basligl altinda Koruma Yuksek Kurulu tyelerinin olusumu diuzenlenmistir. Buna
gore, Koruma Yuksek Kurulu;

1.Bakan Yardimcisi (m. 5/1-a),

2.Cumhurbagkaninca Cumhurbaskanlgindan gorevlendirilecek bir tiye (m.
5/1-b),

3. Bakanca Bakanliktan gorevlendirilecek u¢ tuye (m. 5/1-c),

4. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlginin ilgili genel midiri (m.
5/1-¢g),

5. Orman Genel Muddru veya yardimceisi (m. 5/1-d),

6. Vakiflar Genel Muduru veya yardimceisi (m. 5/1-¢),

7. Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirii veya yardimcisi (m. 5/1-f),

8. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirt veya yardimcisi, (m. 5/1-g)

9. Bakanlikga koruma bolge kurulu Uyelerinden segilecek alti yedir.

Koruma Yuksek Kurulunun yukarida sayilan temsilcilerine bakildiginda on
tanesi kurum temsilcilerinden alti tanesi ise koruma bdélge kurullarindan olmak
Uzere 16 uyeden olusmaktadir. (m. 5/1)

Koruma Yuksek Kurulu tyelerinin birtakim 6zellikleri tagsimasi gerekmekte-
dir. Nitekim, 2863 sayili Kanunda bu husus “temsilci tyelerin nitelikleri” basligi
altinda 54. maddede duizenlenmistir. Buna gore, Koruma Yuksek Kurulunun tem-
silci tyeleri

-Yuksekogretim gormus olmali

- Konu ile ilgili bilim dallarindan biri veya birkacinda taninmis ve bu alan-
larda galismam yapmis olmak

- Ayrica bu kisilerden tercihan yurt iginde veya yurt diginda yayimlanmis
eserler vermis olmak sarti getirilmistir.

Aslinda Kanun metninde temsilci olarak atanacak kisilerle ilgili olarak Ka-
nunun bir dnceki maddesi olan 53. maddede sayilan bilim dallari ifadesi kullanil-
migsa da anilan 53. madde 02/7/2018 gunlu 700 sayii KHK’nin 78 maddesiyle
yurdrlikten kaldinldig icin anilan ifadenin de bir anlami kalmamistir. Ancak gene
deilgilikurumlardan konu ile ilgili olan temsilcilerinin gonderilmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen on alti kisiden olusan Koruma Ylksek Kurulunun bag-
kani Kilttr ve Turizm Bakan yardimcisidir (m. 5/2). Yonetmelikle Kurulun bagkani
belirlenmis oldugundan Kurul tarafindan ayrica bir seg¢im yaparak baskan

Vol. 5| Iss. 92024



90 | Dog. Dr. Hiiseyin BILGIN / Av. Fidan ERMUMCU

secilmesi gibi bir durum soz konusu degildir. Bakan yardimcisi Kurul bagkani olsa
da gerekli géormesi halinde Kaltir ve Turizm Bakani da Kurula baskanlik edebile-
cektir. Ancak Bakanin baskanlik ettigi bu toplantilarda oy kullanma hakki bulun-
mamaktadir (m. 5/2). Bakanin her ne kadar katildigi toplanti da oy kullanma hakki
olmasa da Kurul toplantilarina katiliyor olmasi toplanti gindemi ve konusu hak-
kinda siyasi baskilar olabilecegi yonunde kaygilara neden olabilecektir. Bu ne-
denle Bakanin toplantiya hi¢ katilmamasi daha dogru bir uygulama olacaktir. Ayni
sekilde toplantilara bagkanlik yetkisinin dogrudan bakan yardimcisina verilmis ol-
masi da ayni kaygilar nedeniyle elestirilebilecek bir husus olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Kurulun yillik olarak veya belirlenecek sureler igin Koruma Yulksek Ku-
rulu bagkanini kendi icinde se¢mesi daha adil ve objektif bir davranis olacaktir.

Koruma Yuksek Kuruluna atanan bu uyelerinin gorev surelerine iligkin her
hangi bir stre belirtilmemistir. Koruma Yuksek Kurulunun kurum temsilcisi olan
10 lyenin Uyelik streleri kurumlarindaki gorevleri siiresince devam edecektir?®,
Ancak bu kisilerin kanuni izinlerini kullanmalari, gegici gorevle baska bir yerde go-
revlendirilmeleri, gorevlerinden uzaklastirilmalari gibi nedenlerle kurumlarindaki
gorevlerinde bulunmamalar halinde ise, bu kisilerin yerlerine o kisilerin yuritttugi
gorevi yuruten kisiler katilacaktir ( m. 5/4). Konuyu bir 6rnek ile agiklamak gere-
kirse, Orman Genel Mudurinun yillik izni nedeniyle toplantiya katilamamasi ha-
linde Genel Mudur yerine bakan kisi Kurul toplantisina katilacaktir. Buradaizin, ge-
cici gorevlendirme, gorevden uzaklastirma sayildiktan sonra ve benzeri nedenler
diyerek ornekleme yoluyla sayma yoluna gidilmistir. Dolayisiyla Kurul toplantisina
katilacak kisilerin her hangi bir nedenle gorevleri basinda olmamasi halinde yerine
bakan kisiler bu toplantiya katilacaktir. Ornegin, toplantiya katilacak kisinin saglik
mazereti nedeniyle raporlu olmasi durumda yerine bakan kisi toplantiya bakacak-
tir.

Koruma Yiksek Kurulu Uyeleri, gorev ve yetki alanlarina giren konularda
dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve higbir menfaat saglayamazlar. Ak-
sine davrandigl tespit edilenlerin kurul Gyeligi Bakanlkga sona erdirilecektir (2863
SK'm. 55/3).

c. Koruma Yiiksek Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Koruma Yuksek Kurulunun gorev ve yetkileri konusu 2863 sayili Kanunun
55. maddesinin 2. fikrasinda ve Kultur Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu ve Kaltur

18 «Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurullarinin kurum temsilcisi tiyelerinin Gyelikleri kurumlarindaki
gorevleri sliresince devam eder.” (2863 SKm. 55/1) Yagcl, Tas and Kili¢ (n 11) 176.
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Varliklarini Koruma Bolge Kurullan Yonetmeligin 6. maddesinde bentler halinde
ifade edilmistir.

1.Korunmasi gerekli tasinmaz kiltdr ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek™ (m. 51/2-a; Yon.
6/1-a).

Tasinmaz kulttr varliklarinin korunmasinda teknik ve mesleki uygulama
esaslarini belirleyen ilke kararlari Koruma Yuksek Kurulu tarafindan alinmakta-
dir®®. Koruma Yiiksek Kurulunun en énemli gorevlerinden birisi ilke kararlar al-
maktir. ilke kararlar idari islem olarak adsiz diizenleyici islem niteliginde olup
normlar hiyerarsisinde yénetmelik giiciinde dahi olmayan kararlardir. ilke kararlari
surekli, objektif ve bir defa uygulanmakla tikenmeyen, icrai kararlardir ve idari yar-
gida iptal davasina konu olabilirler®'. ilke kararlar diizenleyici islem niteliginde ol-
malari ve tim Ulke capinda uygulanacak olan kararlar olmasi nedeniyle bu karar-
lara kars! acilacak olan davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gortile-
cektir?, Koruma Yiksek Kurulunun ilke kararlari Resmi Gazetede yayimlanir ve
ilke kararlarina kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler
uymak zorundadir (Yon. 15/1-2). ilke kararlarinin normlar hiyerarsisindeki yerini
belirlemek, kaltir varliklarinin korunmasi bakimindan yonetmelikler ve bir baska
kurumca cikarilan ilke karari oldugunda oncelikli olarak uygulamanin hangisinden
yana olacaginin tespiti acisindan oldukg¢a onemlidir. Kural olarak, adsiz dlizenle-
yiciislem olan ilke kararlari normlar hiyerarsisinde yonetmelikten sonra gelmekte
ise de, belirli bir kural dahilinde seffaf bir calisma yontemiile hazirlan ilke kararla-
rinin tek tarafli bicimde kurul ortamlarinda muizakere edilmeden hazirlanan yonet-
meliklere (istlin sayilmamasi kuiltir varliklan 6zelinde elestirilmektedir?,

2.Koruma bolge kurullari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak (m.
51/2-b; Yon. 6/1-b).

3.Koruma bolge kurullarinca alinan kararlar nedeniyle uygulamada dogan
genel sorunlari degerlendirerek gorus vermek suretiyle, Bakanlga yardimci olmak
(m.51/2-c; Yon. 6/1-c).

19 .. dava konusu 07/04/2016 gunlu, 562 sayili Kaltur Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu ilke kararinda hu-
kuka ve kamu yararina aykiriik bulunmadig hakkinda Danistay 6 D, 15691/10349, 06.11.2019.

20 Colak, ibid 389.
21 Sancakdar (n 2) 187.

22 Danistay’da ilk derece mahkemesi olarak gorulecek davalar hakkinda bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sez-
giner and Cemil Kaya, Tiirk idari Yargilama Hukuku, (5th edn, Savas Yayinevi 2021) 24-26.
23 Ersoz, ibid 252.
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4. Bakanliklarca Koruma Yiksek Kurulunda gorusilmesi talebiyle gonderi-
len ve glindeme alinan konularda karar vermek (m. 51/2-d; Yon. 6/1-¢).

5. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin bagl, ilgili veya
iliskili olduklari bakanliklar araciligiyla Koruma Yiksek Kurulunda gortsulmesini
istedikleri konularda karar vermek?* (Yon. 6/1-d).

6. Koruma bolge kurullarinca alinan kararlara karsi kamu kurum ve kurulus-
lari ile gergek ve tuzel kisilerce yapilan itirazlarn degerlendirerek karar vermek
(Yon. 6/1-e).

2863 sayili Kanunun “kararlara uyma zorunlulugu” baslikli 61. maddesine
gore®, koruma bolge kurullarinca alinan kararlara kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve tlzel kisilerce yapilan itirazlar, Kultlr ve Turizm Bakanluginca degerlen-
dirilerek gerekli goruldugu takdirde Koruma Yuksek Kurulu glindemine alinacaktir
(2863 SKm. 61/2). Koruma Bolge Kurullari kararlarina kargi itiraz edebilecek olan-
lar, kamu kurum ve kuruluslari ile kararin ilgilendirdigi gercek veya tlzel kisilerdir.
Anilan itirazlar dogrudan Koruma Yiiksek Kurulunca degerlendirmeye alinamaz-
lar. Ancak Bakanlikga gerekli gorulen itirazlar Kurul tarafindan incelenecektir.

Kurulun bu itirazlar karara baglama siiresi de madde hiilkmiinde ifade edil-
mistir. Koruma Yuksek Kurulunca online gelen itirazlar incelenerek en geg U¢ ay
icerisinde karara baglanacaktir. Koruma Yuksek Kurulunda gortsulen itiraz konu-
lari ayrica koruma bolge kurulu gindemine alinmayacaktir (2863 SK m. 61/2). Ku-
rulun kararinin kesinligi nedeniyle her ne kadar ayni konu koruma bolge kurulunca
gundeme alinamayacak olsa da buradaki kesinlik karari idari anlamda bir kesinlik
oldugundan anilan karara kargl her zaman karar aleyhine olan tarafca idari yargi
yoluna basvuru yapilabilecektir.

d. Koruma Yiiksek Kurulunun Galisma Sekli ve isleyisi

aa. Toplanti Giindemi ve Davet

2863 sayili Kanunda Koruma Yuksek Kurulunun toplanti gindeminin Ba-
kanlikca belirtilecegi ifade edilmistir (m. 51/4-c.1). Buna gore toplanti gindemini
Kultar Varliklar ve Miizeler Genel Mudirligiince belirlenecektir (Yon. m. 7/1).
Toplanti guindemini Bakanlik tarafindan belirlendikten sonra Koruma Yilksek

24 Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglan Koruma Yiiksek Kurulunda goriisiilmesini istedikleri
hususlari bagli, ilgili veya iliskili olduklari bakanliklar aracitigiyla bildirir. Koruma Yiiksek Kurulunca karar ve-
rilen konular ilgili koruma bolge kurulunca tekrar goriisulmez (2863 SK m. 55/3).

25 Kamu kurum ve kuruluslan ve belediyeler ile gergek ve tiizel kisiler, Koruma Yuksek Kurulu ve koruma
bolge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar Resmi Gazetede
yayimlanir. (2863 SK m. 61/1).
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Kurulu toplantiya ¢agrilacaktir (m. 51/4-c.2). Cagriyi kimin yapacagi da Kanunda
ifade edilmemis ancak Yonetmelikte Bakan Yardimcisinin daveti ile toplanin ger-
ceklesecegi belirtilmistir (Yon. m. 7/2).

Koruma Yiksek Kurulunun toplanti sayisina bir sinirlama getirilemeyecegi
Kanun ve Yonetmelikte agikga ifade edilmistir (m. 51/4-c.3; Yon. m. 7/3). Buna
gore, toplantida gorisulmesi gereken konunun aciliyetine gore her zaman toplanti
yapilabilecektir. Ancak Koruma Yuksek Kurulunu olusturan tyelerin niteligi ve go-
rev birimleri de dikkate alinarak Koruma Yuksek Kurulu i¢in dizenli bir toplanti ta-
rihi belirlenmesinde fayda vardir. Ornegin her ayin ilk haftasi veya islerin yogunlu-
guna gore her iki ayda bir gibi mutat toplanti yeri ve zamani belirleme de fayda ola-
caktir.

bb. Toplanma ve Karar Yeter Sayisi

Koruma Yuksek Kurulu salt gogunlukla toplanacaktir. Buna gore 16 kisiden
olusan Kurulun toplanabilmesiicin en az 9 tyenin bir arada ulunmasi gerekir. Top-
lanti yeter sayisi bu sekilde iken karar yeter sayisi iginde salt gogunluk aranmistir.
Buna gore toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verilebilecektir (m. 51/4-
c.4;Yon. m. 7/4). Bir baska ifadeyle, toplantiya 9 Gyenin katilmasi halinde bu liye-
lerden 5 tanesinin karari ile karar alinabilecektir.

Kanaatimizce bu duzenleme bazi kararlarin alinmasinda énemli sakincalar
tasimaktadir. Zira toplanti yeter sayisinin salt gogunluk oldugu bir Kurulda karar
yeter sayisinin da salt cogunluk olarak aranmasi halinde ¢cok az kisi tarafindan be-
lirli ydnde karar alinmasi riskini ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle toplanti yeter sa-
yisi salt cogunluk olsa bile karar yeter sayisi i¢in katilanlarin salt gcogunlugu aranir
ancak bu sayi dokuzdan (toplanti yeter sayisindan) az olamaz seklinde bir diizen-
leme yapilmasi yerinde olacaktir.

cc. Toplantiya Katilma veya Oy Kullanma Yasagi

Bazi durumlarda Koruma YUliksek Kurulu Uyelerinin Kurulun toplantisina ka-
tilmasi ve bu toplantilarda oy kullanmalar yasaklanmistir. Uyenin toplantiya ka-
tilma ve oy kullanmasinin yasaklandigl durum ise giindemdeki konu ile kendi kisi-
seliliskisi bulunan veya tc¢uncu dereceye kadar kan ve sihri hisimugi bulunanlarin
iliskisi veya menfaati bulunmasidir (Yon. m. 7/5).

Ayni sekilde koruma bélge kurulu kararinin itiraza konu edilmesi halinde de
itiraz edilen koruma bolge kurulunun Koruma Yuksek Kurulu Uyesi olan Uyesi de
itirazin goristilecegi toplantida oy kullanamayacaktir (Yon. m. 7/6).
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Koruma Yuksek Kurulunca verilen kararlar nihai ve son kararlardir. Koruma
Yuksek Kurulunca karara baglanan bir konuda ilgili koruma bolge kurulunca tekrar
gorusulerek karar alinamaz (Yon. m. 7/7).

2 .Kiltiir Vartiklarint Koruma Bolge Kurullari

a. Genel Olarak

Ulkemizde sorumluluk bolgeleri ve merkezleri Kiiltiir Bakanligr’nca belirle-
necek Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullari olusturulmustur?® (Yon.
m. 8/1). Hali hazirda faaliyet gosteren 27 ilde toplam 33 adet Kaltir Varlklarini
Koruma Bélge Mudurligl bulunmaktadir?’. Koruma bolge kurullar, Kiltir ve Tu-
rizm Bakanligr'na bagli olarak, ihtiyaci karsilayacak sayida, uygun gorulen merkez-
lerde, bolgesel olarak yapilandirilmis idari birimlerdir. Bu kurullar, Kultdr ve Turizm
Bakanlg merkez teskilatina bagli tasra teskilati birimleri olarak yapilandiritmistir.
Merkezi idare olan Bakanligin tasra birimi olmakla birlikte, kaltir varliklarini ko-
ruma bolge kurullar Bakanligin, il ya da bolge yapilanmasi igerisinde yer alma-
maktadir?®,

Koruma bolge kurullari, kaltdr varliklarinin korunmasi konusuna dogrudan
miudahil olan ve bu hususta birinci derecede sorumlu ihtisas birimlerdir. Koruma
bolge kurullariilk kez 02.07.1951 tarihinde yirurlige giren 5805 sayili “Gayrimen-
kul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun’ ile
olusturulmus olan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’dur?.

2863 sayill Kanunun 57. maddesinde yer alan dlizenlemeye gore; “Koruma
bolge kurullarinin teknik ve idari hizmetleri, koruma bélge kurulu maddrliikleri ta-
rafindan yiriitiilir. Ucten fazla koruma bélge kurulu bulunan illerde, kurullar ara-
sinda teknik ve idari islerde koordinasyonu saglamak lizere koruma bélge kurullan
koordinasyon mudlirliigi kurulur. Koruma boélge kurulu mudurliikleri, koruma
bolge kurullar koordinasyon miidiirliigtine bagli olarak galisir.”(m. 57/5). Kanun
koyucu, koruma bolge kurulunun gegici/sureli gorevli bir yapilanma olmasi, tam
zamanli olarak goérev yapmiyor olmasi ve kurul dyelerinin birincil iglerinin diginda
kurulda bir kamu gorevi yerine getiriyor olmalari karsisinda, koruma ¢alismalarinin

26 Sancakdar, ibid 149.

27 Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gazi-
antep, Hatay, istanbul (6 tane), izmir (2 tane), Karabiik, Kars, Kayseri, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Mugla, Sam-
sun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van illerinde kdltiir varliklarini koruma bolge mudarliagi vardir. Anilan mi-
dirlikler ve yetki alanlan igin bkz. <https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-43078/kultur-varliklarini-koruma-
bolge-kurulu-mudurlukleri.html> erigim tarihi 04 Ocak 2024

28 Colak, ibid 396-397.
2% Erséz, ibid 265.

C.5]|S.9|2024



Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasinda Yetkili Kurumlarin Teskilat Yapisi | 95

surdirulmesi surecine iliskin, teknik alt yapi hizmetlerinin ve Kurul sekretaryasinin
yuritilmesine yonelik idari hizmetlere gereksinim duyulacagi sebebiyle boyle bir
dizenlemeye gitmistir®.
b. Koruma bélge kurullarinin olusumu

Koruma bdlge kurullarinin olusumu konusu 2863 sayili Kanunun 58. mad-
desi® ile Kiiltiir Varlklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve Kltiir Varliklarini Koruma
Bolge Kurullar Yonetmeligin 9. maddesinde sayilmistir.

1.Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve sehir plancitigl konularinda uz-
manlasmis kisiler arasindan Bakanlikgca secilecek yedi temsilci (2863 SK m.58/1-
a; Yon. 9/1-a).

2. Ayrica gorusulecek konuya gore ayrica katiimcilar belirlenmistir. Buna
gore gorusulecek konu;

aa. Belediye sinirlariigcinde ise belediye bagkani veya teknik temsilcisi,

bb. Buyuksehir belediyesi sinirlari icinde ise Buyuksehir belediye bagkani
veya teknik temsilcisi ile ilgili ilce belediye baskani veya teknik temsilcisi,

cc. Belediye sinirlar disinda ise ilgili valilikce secilecek teknik temsilcisi
(Yon. m. 9/1-b-1; m. 58/1-c)

dd. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi ile ilgili ise ilgili teknik tem-
silci (Yon. m. 9/1-b-2; m. 58/1-d%?)

ee.Vakiflar Genel Midurligu ile ilgili ise, Vakiflar Bolge Miidiri veya teknik
temsilcisi (Yon. m. 9/1-b-3; m. 58/1-¢).

ff. Orman ve Su isleri Bakanligi ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci (Yon.
m. 9/1-b-4; m. 58/1-f)

gg. Mlize mudurligu ile ilgili ise ilgili mize mudurd (Yon. m. 9/1-b-5; m.
58/1-g)

koruma bolge kurulu toplantilarina kurum temsilcisi Gye olarak katilacaktir.
(Yon. m. 9/1-b)

3.0y Hakki Olmayan Diger Katiimcilar

aa. Uzmanlar: Koruma Bolge Kuruluna oy hakki olmamak lizere danisman
uzmanlar ¢agrilabilecektir (m. 58/2). Buna gore, Rolove ve anitlar madurluguni
ilgilendiren konularda ilgili r6love ve anitlar miduru oy hakki olmamak kaydiyla

30 Colak, ibid 403.

312011 yiinda yayinlanan 648 sayili KHK ile Universitelerden segilecek 2 tiyenin koruma bélge kurullarinda
yer alma sarti gikarilmistir. Kurulun bagimsiz ve bilimsel sekilde ¢alisabilmesi igin hiyerarsiye tabi olmayan
ve alaninda uzman akademisyenleri de buinyesinde bulunduran bir yapi olmasi gerekmektedir. Kiilttr varlik-
larinin korunmasi faaliyeti siradan bir idari islem olmayip birikim ve uzmanlik gerektirmektedir.

32 Her ne kadar Kanunda Bayindirlik ve iskan Bakanligi denilmekte ise de, Bayindirlik iskan Bakanligi ismi
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig olarak degistirilmistir.
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toplantiya danisman olarak ¢agrilir ayrica gerek gortilmesi halinde diger kamu ku-
rum ve kuruluslarindan oy hakki olmaksizin géris alinmak tGzere danisman uzman
cagrilabilir (Yon. m. 9/5).

bb. Ayrica koruma bolge kurulunun glindemiyle ilgili meslek odalari, koruma
bolge kurulu mudurlugiiniin davetiyle toplantilara gozlemci olarak katilabilir (m.
58/3; Yon. m. 9/4).

4. Katiimi Yasak Olan Kisiler

Kiltdr ve Turizm Bakanligl tarafindan herhangi bir koruma boélge kuruluna
secilmis Gye kurumunun temsilcisi®*® olarak koruma bolge kurullarinda gorev ya-
pamazlar (Yon. m. 9/2).

c. Koruma bolge kurullarinda baskanlik secimi, liyelik siiresi ve
iyeligin sona ermesi

Koruma bdlge kurullarina tyelerin Gyelik suresi ile Uyeliklerinin sona ermesi
ve kurulun baskanlik segimi konusu 2863 sayili Kanunun 57 maddesi** ile Yonet-
meligin 10. maddesinde duzenlenmektedir.

aa. Baskan ve Baskan Vekilinin segimi

Koruma bolge kurullarinin bagkan ve yardimcilari, tyeler arasindan kurulca
secilecektir. (2863 SK m.57/3-c.1) Koruma bolge kurulu baskani ve baskan yar-
dimcisi Kultir ve Turizm Bakanlginca secilen yedi Uye arasindan bu yedi liyenin
de katildig) toplantida koruma bélge kurulu tarafindan secilecektir (Yon. m. 10/1-
c.1). Bakanlikga segilen Uyelerin yaridan fazlasinin degismesi durumunda baskan
ve yardimcisinin se¢imi de yenilenecektir. Bu arada baskanin bulunmadig toplan-
tilara bagkan yardimcisi koruma boélge kuruluna baskanlik edecektir (2863 SK
m.57/3-c.2; Yon. m. 10/1).

Koruma bolge kurulu baskan ve baskan yardimcisinin secilemedigi hallerde
ise, Bakanlik¢a secilen Uyelerden en az dort tanesinin katildigi ilk toplanti da kati-
lanlardan arasinda gegici bir bagkan ve bagkan yardimcisi segilecektir. Bu segilen
gecici bagkan ve yardimcisinin bakanlikga atanan 7 liyeden birisi olma garti aran-
mamistir. Gegici olarak secgilen baskan ve baskan yardimcisinin gorevleri,

33 “(8) Kurum temsilcisi tiye, sadece bir koruma bolge kuruluna kurum temsilcisi tiye olarak katilabilir.” Sek-
lindeki 3 numarali bent RG 06.01.2021/31356 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle yurdrlikten
kaldintmisgtir.

34 Yagci, Tas and Kilig, ibid 179-183.
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Bakanlikca secilen yedi Uye ile yapilacak ilk toplantida baskan ve baskan yardim-
cisinin segilmesiile sona erecektir (Yon. m. 10/2).

bb. Uyelerin Gorev Siiresi ve Gorevlerinin Sona Ermesi

Koruma bolge kurullarinin  kurum temsilcisi uUyelerinin  Uyelikleri
kurumlarindaki gorevleri siresince devam edecektir (Yon. m. 10/3). Bu lyeleri¢in
herhangi bir gorev suresi ongortilmemistir. Ancak koruma bolge kurullarinin
Bakanlik¢ca segilen Uyelerinin gorev suresi U¢ yil olarak belirlenmistir (Yon. m.
10/4).

Herhangi bir sebeple bir yillik sure igerisinde toplam dort defa veya Ust liste
iki kere koruma bolge kurulu toplantisina katilmayan uyelerin koruma bdlge kurulu
Uyeligi sona erecektir. Ancak yillk izin, hastallk ve mazeret izni gibi mazeretle
toplantilara katilmama halinde toplantiya katilmama Uyeligin dismesindeki sayi
hesabina katilmayacaktir®® (Yon. m. 10/5).

Koruma Yuksek Kurulu tyeleri gibi koruma bolge kurulu tGyeleri de uyelikleri
suresince koruma bolge kurulunun gorev ve yetki alanlarina giren konularda
dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve higbir menfaat saglayamazlar.
Bunun aksine davrandigl tespit edilenlerin kurul tyeligi Kultur ve Turizm Bakanugi
tarafindan sona erdirilecektir (Yon. m. 10/6).

d. Koruma Bolge Kurullarinin Gorevleri

Koruma bolge kurullari, gérevlerini Koruma Yuksek Kurulunun ilke kararlari
cercevesinde yerine getireceklerdir. Bu husus 2863 sayii Kanunun 57.
maddesinde ve Yonetmeligin 11. maddesinde agikga ifade edilmis ve sonrasinda
koruma bolge kurullarinin gorev ve yetkileri sayilmistir®® (2863 SK m. 57/1; Yén. m.
11/1).

35 Koruma boélge kurulu tyelerinin izin, mazeret ve devam durumlarina iligkin usuller yonergeyle diizenlenir
(Yén. m. 10/7). Kiiltiir Varliklanni Koruma Bélge Kurulu Midirliiklerinin Galisma Esaslarn ile Kiiltiir
Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu Galismalarina iliskin Yonerge icin bkz. <https://teftis.ktb.gov.tr/TR-
264220/kultur-ve-tabiat-varliklarini-koruma-bolge-kurulu-mudurluklerinin-calisma-esaslarina-iliskin-
yonerge.html> erisim tarihi 04 Ocak 2024.

36 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiilturel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun uyarinca ilan edilen yenileme bolgelerinde yenileme projelerini
onaylamak lizere 5366 sayili Kanun uyarinca olusturulan Kdltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullari
da bu maddede belirtilen isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir (m. 57/2); "bir alanin yenileme alani olarak be-
lirlenebilmesi igin s6z konusu alanin kiiltlr ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve
ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlari iginde yer almasi ve alandaki yapilarin genel olarak,
yipranmis ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus olmasi gerekir." Danistay 6 D, 6324/2854, 18.04.2018.
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1.Kaltur ve Turizm Bakanliginca tespit edilen veya ettirilen korunmasi
gerekli kultur ve tabiat varliklarinin tescilini yapmak (m. 57/1-a) Yonetmelikte bu
gorev biraz daha acilarak Bakanlik¢a tespit edilen veya ettirilen yaninda Vakiflar
Genel Midiirliigiince tespit edilen korunmasi gerekli kiltir varliklarinin,
arkeolojik, kentsel, kentsel arkeolojik ve tarihi sit alanlarinin tescilini yapmak.
(Yon. m. 11/1-a) seklinde ifade edilmistir.

2.Korunmasi gerekli kaltir varliklarinin gruplandiritmasini yapmak (m.
57/1-b; Yon. m. 11/1-b).

3. Sit alanlarinin tescilinden itibaren Ug¢ ay i¢cinde gegis ddnemi yapi sartla-
rini (koruma esaslari ve kullanma sartlarini) belirlemek (m. 57/1-c; Yon.m. 11/1-
c).

4. Koruma amacli imar planlari ile bunlarin her tirlt degisikliklerini (alti ay
icerisinde) inceleyip karar almak® (m. 57/1-d; Yon. m. 11/1-¢).

5. Korunmasi gerekli tagsinmaz kaltdr ve tabiat varliklarinin koruma alanlari-
nin tespitini yapmak (m. 57/1-e; Yoén. m. 11/1-f).

6. Korunmasi gerekli taginmaz kaltur varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis
olanlarinin tescil kaydini kaldirmak (m. 57/1-f; Yon. m. 11/1-g).

7.Korunmasi gerekli tasinmaz kultur ve tabiat varliklari ve koruma alanlari
ile sit alanlarina iligkin uygulamaya yonelik kararlar almak (m. 57/1-g ) Yonetme-
likte bu husus “ Koruma amacli imar plani onaylanmis sit alanlarinda tescilli ta-
sinmaz kultiir varligi parselinde, planin bulunmadigi sit alanlarindaki tiim parsel-
lerde ingaf ve fiziki miidahalelere; 3194 sayili imar Kanununun 21 inci maddesi
uyarinca ruhsat gerektirmeyen tamirat ve tadilatlar diginda uygulamalara iliskin
karar almak.” seklinde ifade edilmistir (Yon. m. 11/1-g).

8. Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda en geg U ay iginde
karar almak (Yon. m. 11/1-d).

9. Oren yerlerine iliskin gevre diizenleme projeleri ile bunlarin her tiirlii de-
gisikliklerine iligkin gorls bildirmek (Yon. m. 11/1-e).

37 Koruma bolge kurulunun tarihi sit alanlarini kapsayan (tarihi sit alani kapsaminda kalan bir alana yonelik
plan 6nerisinin uygun olup olmadigina iliskin koruma kurulu kararinin) imar planlari ile ilgili kararlari, hukuk
diizeninde tek basina sonug yaratan kesin ve yuritiilmesi zorunlu idari davaya konu olabilecek bir islem ol-
dugu hakkinda Danistay iDDK, 4777/4606, 23.10.2019.
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10. Sit alaniicinde kalmayan korunmasi gerekli tasinmaz kaltir varliklari ve
bunlarin koruma alanlarina iliskin uygulamaya donuk kararlar almak (Yon. m.
11/1-h).

11. Naklinde zorunluluk bulunan korunmasi gerekli kiltiir vartklarinin uygu-
lamaya yonelik islemleri hakkinda gorus bildirmek (Yon. m. 11/1-1).

12.Korunmasi gerekli taginmaz kiiltur varugi parsellerinde, tasinmaz kultir
varliklarinin mahiyetlerini etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine ilis-
kin karar almak (Yon. m. 11/1-i).

13.2863 sayili Kanunun 13 ve 14 tincli maddelerinde® yer alan konularda
koruma kurulu muddrligiince talep edilmesi halinde gorus vermek (Yon. m. 11/1-
j)-

14. 2863 sayili Kanunun 15 inci maddesi uyarinca®, tescilli taginmaz kiilttir
varliklarinin kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli
idare birliklerince kamulastirilmasi islemlerinde tasinmazin fonksiyonuna iliskin
karar almak (Yon. m. 11/1-k).

e. Koruma bolge kurullarinin caisma sekli

Koruma Bolge Kurullari yukarida sayilan gorevleri yerine getirecektir. Kurul-
larin anilan gorevleri yerine getirmesi amaciyla gcalisma sekli ise Yonetmeligin 12.
maddesinde ayrintili bir sekilde dlizenlenmistir.

aa. Aylik Toplanti Sayisi ve Glindemi

Koruma bolge kurullari ayda en az dort kez toplanacaktir (Yon. m. 12/1-c.1).
Bu durum yénetmelikle hiikiim altina ainmistir. Ancak en az dort kez denildigi igin
gerekli durumlarda daha fazla da toplanti yapilabilir. Ote yandan Kurulun illa ki
ayda dort kez toplanma zorunlulugu da bulunmamaktadir. Nitekim, eger glin-
demde bekleyen veya miuzakere edilecek konu bulunmamasi halinde koruma

38 Devir yasagi: Madde 13 - Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, usuliine gore tescil ve
ilan olunan, her gesit korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varligi ile bunlara ait korunma sinirlari da-
hilindeki taginmazlar, Kaltiir ve Turizm Bakanliginin izni olmadan, gergek ve tiizelkigilere satilamaz, hibe edi-
lemez.

Kullanma: Madde 14 - Korunmasi gerekli taginmaz kiiltir ve tabiat varliklaninin intifa haklarinin, belirli st-
relerle kamu hizmetlerinde kullanilmak lizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu men-
faatine yararli milli derneklere birakilmasi veya gercek ve tuzelkisilere kiraya verilmesi, Kulttir ve Turizm Ba-
kanliginin iznine tabidir. ...”.

3% Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli taginmaz kultiir
varliklarini, koruma bolge kurullarinin belirledigi fonksiyonda kullanilmak kaydiyla kamulastirabilirler
(m.15/2).
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bolge kurullari ayda en az iki toplanti da yapabilecektir. Ayda iki toplanti yapilmasi
icin glindemde bekleyen konunun bulunmamasi gerekir (Yon. m. 12/1).

Yukarida da ifade ettigimiz tUzere ayda dort kez toplanma sayisi birikmeye
neden olmayacak sekilde gorusllecek dosya sayisi ve olaganustu durumlar goz
onune alinarak arttirilabilecektir.

Toplanti gunleri ve glindemleri koruma bolge kurulu midurlugiince belirle-
necektir. Ayni sekilde koruma bdélge kurulu tyelerine de koruma bolge kurulu ma-
durlugu tarafindan, toplanti gagrisi yapilacaktir (Yon. m. 12/1).

bb. Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Koruma bélge kurullarinda toplanti yeter sayisi toplantiya katilmasi gereken
dyelerin salt gogunlugudur. Karar yeter sayisi ise toplantiya katilan Gyelerin salt
cogunlugudur. Koruma bolge kurullarinda toplanti yeter sayisi konusunda Koruma
Yuksek Kurulundan farkli olarak 6zel karar yeter sayisi da belirlenmistir. Koruma
bélge kurulu tarafindan bir konuda karar alabilmesi i¢in en az dort tyenin o yonde
oy kullanmasi gerekir. Bir bagka deyisle koruma bolge kurulunda karar yeter sayisi
dortten az olamaz (2863 SK m.57/4; Yon. m. 12/2).

cc. Kararin Ozellikleri ve Ozel Durumlar

Koruma boélge kurulu, koruma amacli imar planlarini belgeleri tam olarak
koruma bolge kuruluna ibraz edildigi tarihten itibaren en geg alti ay, uygulamaya
yonelik projeleri ise en geg Ug¢ ay icinde karara baglamasi gerekmektedir (2863 SK
m. 57/6). Bu sekilde getirilen karar verme suresi ile igsin sirincemede kalmasi en-
gellenmek istenilmistir.

Koruma bolge kurulu tarafindan alinan kararlar kanuni dayanaklari ve ilke
kararlarindaki dayanaklari ile birlikte bilimsel gerekgeleri de icermesi gerektigi Ka-
nunda ve Yonetmelikte acikca ifade edilmistir (2863 SK m. 57/4-c.2; Yon. m.
12/2- son cimle).

Koruma boélge kurulunca alinan kararlarin mevzuatla ¢celismesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumda Koruma bdélge kurulu mudurd karar dagitimini yapma-
dan 6nce, bu karara iliskin tim bilgi ve belgeleriyle birlikte Genel Mudirlige bas-
vuru yapacak ve bu konuda Genel Mudurlukten gorls isteyecektir. Bu bagvurunun
ivedi olarak yapilacagl hukim altina alinmis ancak gorusun ivedilikle verilecegine
dair bir dizenlemeye yer verilmemistir. Ancak Genel Mudurlukte kendisine yapi-
lan bu bagvuruyu oncelikle incelemeli ve bu konudaki gortisunu bdlge kuruluna
iletmelidir. Korumu bolge kurulu ilk toplantisinda kendisine ulasan Genel
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Mudurlik gorusini degerlendirecek ve basvuru konusunu karara baglayacaktir
(Yon. m.12/3).

Koruma bolge kurulu kararlarina karsi idari yargl yerlerinde agilacak olan ip-
tal davalarda Koruma bolge kurullari hasim mevkiine alinmamaktadir. Bu karar-
larda husumet Kultur ve Turizm Bakanugina yoneltilerek bu davalar gorilmektedir.
Bakanlik tarafindan gerekli gorilmesi halinde dava konusu edilen kararla ilgili ko-
ruma bolge kurulu tyelerinden goris ve kararlarinin gerekgeleri de istenebilir. Bu
istem konusu 6zellikle hukuk miisavirlig§ince yapilacak savunmalarda ve varsa bi-
lirkisi raporlarina itirazda dikkate alinacak hususlar olarak Yonetmelikte ifade edil-
migtir (Yon. m. 12/4).

Koruma bolge kurullarinin toplantilarinda konular gindeme uygun sekilde
gorusulecek ve karara baglanacaktir(Yon. m. 12/8-c.1). Koruma bélge kurulunda
gorusullup karara baglanan bir husus ikinci defa gorusulmeyecektir. Ancak ayni
toplantida konunun ikinci defa gortisulmesi Uyelerden biri tarafindan istenir ve
tyelerin salt cogunlugu tarafindan kabul edilirse, bu durum bir tutanaga baglana-
rak karar yeniden degerlendirilebilinecektir. (Yon. m. 12/8).

dd. Oy Kullanma ve Toplantiya Katilma Yasagi

1.Koruma bolge kurulu toplantisinda ele alinan konularin koruma bolge ku-
rulu tyeleri veya hisimlari ile ilgili olmasi halinde bu toplantiya katilmalari ve oy
kullanmalari yasaklanmistir. Buna gore, toplantiya katilma yasagi kurulun giinde-
mindeki konunun koruma bolge kurulunun kendisini ve tglincu dereceye kadar
kan veya sihri hisimlarini ilgilendirmesi halinde s6z konusu olacaktir (Yon. m.
12/5). Burada kesin bir yasak vardir. Bu yasaga iliskin herhangi bir istisna da veril-
memistir. Sadece toplantida oy kullanma yasaklanmamis ayni zamanda toplan-
tiya katiimi da yasaklanmistir. Bu yasak sayesinde oy kullanan lyelerin oylar uze-
rindeki olasi etkinin de 6nline gecgilmek istenilmigtir.

2. Ayni sekilde koruma bolge kurulu tyelerinin gorev yaptigl kurumlarca ha-
zirlanarak koruma bdolge kuruluna gorus ve karar icin gonderilen hususlar da bu-
lunmaktadir. Bu konularda koruma boélge kurulundan kendi kurumu ile ilgili konu
gelen lye de koruma bolge kurulunun o toplantilarina katilamayacaktir (Yon. m.
12/6). Bu yasak da yine toplantiya katilmama yonundedir. Toplantiya katilmayan
Uye oy da kullanamayacaktir.

3. Son olarak, koruma bolge kurullarinin kendi Gyeleri tarafindan, koruma
bolge kurulu Gyeliginden 6nce veya kurul lyeligi esnasinda hazirlanarak koruma
bélge kurulu mudurluklerine iletilen plan, cevre dlizenleme projesi, rolove,
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restitlisyon ve restorasyon projesi, uygulama projesi ve benzeri konular koruma
bolge kurullarinda gorusulemeyecektir (Yon. m. 12/7). Kendi tyelerinin hazirladig
konulari karara baglayarak olusabilecek saibeli durumlarin 6nine gegilmek icin bu
sekilde bir diizenleme yoluna gidilmistir.

B. Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari (Kudeb)

1.Mevzuatta Diizenlenme S$ekli ve Kurulma Gerekgesi

Koruma, Uygulama ve Denetim Burolari (KUDEB), 14.07.2004 glin ve 5226
sayili Kanunla Kdltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 10. maddesine ek-
lenen ek bir fikra®® ile hayata gegirilmistir*’. S6z konusu kanun metninin gerekge-
sinde ise, KUDEB’lerin faaliyete gegirilmesi konusu “Kultir varliklarinin korun-
masi ve degerlendirilmesi amaciyla Bakanlikga vakif kurulabilecegi hiikmu, vakif-
larla ilgili yeni yasal dlizenlemelere paralel olarak kaldirilmistir. Yerel ybnetimlerin
koruma etkinliklerinde rolii ve 6neminin tiim dlnyada arttigi gliniimiizde, merkezi
ve yerel idare arasinda bu kapsamdaki gérev bolistimuintn yeniden tayin edilme-
sinin 6nemi blytiktiir. Yerel yonetimlerin alan 6l¢eginde ve parsel bazinda koruma
surecine katilmasi 3386 sayili Kanunla bir 6lgtde ¢6zulmustir. Ancak bu katilimin
yeterli olmadigi dikkate alinarak, bu hiikiimle yerel yonetimlerin koruma ile ilgili
teknik kadrolarini kurmalari kaydiyla koruma hizmetlerinin mahallinde daha kisa
siirede ¢éziimlenmesine olanak saglanmaktadir.” seklinde ifade edilmistir®.
Buna gore anilan diizenleme ile yerel yonetimlerin korunmasi gerekli kaltir varlik-
larinin korunmasi konusunda daha etkin bir rol oynamasi saglanmak istenilmistir.
Bunun icin de yerel yonetimlerin yeterli teknik kadrolara sahip olmasi gerektigi
Ozellikle ifade edilmigtir.

Anilan fikra hiikmu ile kurulan muesseseye iligkin ayrintililar ise, 10. mad-
denin son fikrasinin yaptigi atif ile*’, Koruma, Uygulama ve Denetim Blirolari ile
Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte*

40 (Ek fikra:14/7/2004 - 5226/4 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler
blnyesinde kiiltur varliklar ile ilgili islemleri ve uygulamalari ylriitmek tzere sanat tarihi, mimarlk, sehir
planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gorev alacagl koruma, uygulama ve
denetim burolari kurulur. Ayrica, il 6zel idareleri blinyesinde, kultiir varliklarinin korunmasina yonelik rolove,
restitlisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje birolari ve sertifikali yapi ustalarini
yetistirecek egitim birimleri kurulur.

41 Yagc, Tas and Kilig, ibid 65-67.

42 <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss641m.htm> erisim tarihi 04 Ocak 2024

43 (Ek fikra:14/7/2004 - 5226/4 md.) Alanin ozelligi goz 6nlne alinarak, bu burolarin hangi uzmanlik dalla-
rindan tesekkiil edecegi, galisma, izin usul ve esaslari; igisleri Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir

44RG. 11.06.2005/25842.
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yer almistir*®. Resmi Gazete’de yayimlandigi 11.06.2006 tarihinde yirurliige giren
bu Yonetmelikte Yonetmeligin amaci
“Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idareleri, blytiksehir belediyelerive Bakan-
likga izin verilen belediyeler biunyesinde, korunmasi gerekli tagsinmaz kaltir (...)
varliklariyla ilgili islemleri ve uygulamalar ylritmek, denetimlerini yapmak lzere
kurulan koruma, uygulama ve denetim buirolari ile il 6zel idareleri blinyesinde ku-
rulan proje burolarinin ve egitim birimlerinin kurulus, galisma, usul ve esaslari ile
Vakiflar Genel Mudlirliigui idaresindeki taginmaz kiltiir varliklarinin tadilat ve ta-
miratlarina iliskin esaslar diizenlemektir.” Seklinde ifade edilmistir. Yonetmeligin
itk halinde korunmasi gerekli taginmaz kiltir varliklar yaninda tabiat varliklari da
Yoénetmelik kapsaminda duzenlenmisse de 28.12.2014 glin ve 29219 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklikle “ve tabiat” ibaresi madde metninden c¢ikartil-
mistir.
2. Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolarinin Kurulusu
a. KUDEB Kurulabilecegi Yerler
KUDEB’lerin kurulabilecegi yerler;
-l Ozel idareleri

- BlyuUksehir Belediyeleri
-Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca izin Verilen belediyelerdir.

Belirtilen yerler binyesinde tasinmaz kultar varliklari ile ilgili islemler ve uy-
gulamalar yiriitmek ve denetimlerini yapmak izere KUDEB kurulacaktir®® (Yon.
m. 5/1-c.1). KUDEB’ler hiyerarsik olarak bolge kurullari ve Koruma Yiuksek Kurulu
gibi Kiiltur ve Turizm Bakanligr’'nin gatisi altinda yer alan birimler degildir®’.

KUDEDB’lerin kurulacagi yerlerdeki gorev yapacagi birimlerde Yonetmelikte
ayrica ve acgikca ifade edilmistir.
aa. il Ozel idarelerinde
KUDEB'ler il 6zel idarelerinde yer alan imar daire baskanligi veya imar mu-
dirlagu blnyesinde gorev yapacaklardir (Yon. m. 5/2).

45 Yoénetmeligin kapsami Kapsam baslkli 2. maddesinde; “Bu Yonetmelik, koruma, uygulama ve denetim
birolari ile proje biirolari ve egitim birimlerinin kurulus, izin, galisma, usul ve esaslari ile Vakiflar Genel Mii-
dirligu idaresindeki taginmaz kaltir varliklarinin tadilat ve tamiratlarina iligkin esaslari kapsar.” seklinde
ifade edilmistir.

48 KUDEB kurulmamis yerlerde tasinmaz kultir varliklari, bunlarin koruma alanlari ve sit alanlarinda 3194
sayili imar Kanunun 21 inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar koruma
bolge kurulu muidurliigundn izin ve denetiminde yapilacaktir (Yon. m. 5/1-c.2).

47 Ersbz, ibid 270. Koruma Bolge Kurullari ile KUDEB’ler ayni yersel alanda galistigl igin ayni konuda, ayni
alanda birden fazla kurum olusturulmasi yetki catismasina neden olabilecegi hakkinda Sancakdar, ibid 250.
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il 6zel idaresi biinyesinde kurulan KUDEB’ler belediye ve miicavir alan si-
nirlar diginda yetkili olacaktir (Yon. m. 5/5). Ayrica il ve ilge belediyelerince KU-
DEB kurulmadigi veya kurulamadig takdirde bu belediyelerin sinirlari ve micavir
alanlari iginde yer alan tagsinmaz kultdr varliklariyla ilgili yetkilerin kullanilmasi ve
gorevlerin yapilmasi, Bakanlik tarafindan o ilin 6zel idaresine devredilebilecektir
(Yon. m. 5/5).

bb. Biiyiiksehir Belediyelerinde

KUDEB’ler buylksehir belediyelerinde yer alan imar daire baskanugi bin-
yesinde gorev yapacaklardir (Yon. m. 5/2). Ayrica il sinirlariile buyuksehir belediye
sinirlarinin musterek oldugu buylksehir belediyeleri blinyesinde; kultir varliklari-
ninyogunlugu gz 6niuine alinarak ayri bir daire bagkanugi kurulabilecektir. Bu daire
baskanluginca Yonetmelikle KUDEB’lere verilen gorevleri yurltecektir. Daire bas-
kanugi kurulurken belediyelere iliskin norm kadro ilke ve esaslarina uygun olarak
davranilacaktir. Daire bagkanlgi altinda ayrica mikro birimler de olusturulabile-
cegi Yonetmelikle hukim altina alinmistir. Buna gore daire baskanligi bunyesinde
tadilat ve tamirat ile restorasyon uygulamalarinin incelenmesi ve denetlenmesi
maksadiyla laboratuvarlar ve atdlyeler olusturulabilecektir (Yon. m. 5/2).

cc. Diger Belediyelerde

KUDEB’ler buyiksehir belediyeleri disinda kalan diger belediyelerde yer
alan imar midurligu blinyesinde gorev yapacaklardir (Yon. m. 5/2).

Belediye bunyesinde kurulan KUDEB’ler belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde yetkilidirler (Yon. m. 5/5).

b. KUDEB’lerin Kurulma Yontemi

Belediyeleri blinyesinde KUDEB kurulmasini isteyen belediyeler, Kiltiir ve
Turizm Bakanligina bu konuda bir talepte bulunmali ve 2863 sayili Kanun uyarinca
KUDEB kurulmasi yonunde talepte bulunmalidir (Yon. m. 5/3).

KUDEPB’lerin kurulmasina Kdltur ve Turizm Bakanlg karar verecektir. Bas-
vuru yapan belediye sinirlar igerisinde yer alan kultur varliklarinin yogunlugu goz
onune alinarak talep degerlendirilecek ve uygun bulunmasi halinde KUDEB’lerin
kurulmasi karari verilecektir. Kaltiir ve Turizm Bakanlgi belediyelerin istemini ka-
bul etme zorunlulugu bulunmamakta olup, bu talebin uygun gorilmemesi halinde
bagvuru reddedilebilecektir.

Buyuksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyeleri de be-
lediyeleri bunyesinde KUDEB’lerin kurulmasini isteyebilirler. Bu belediyelerin si-
nirlari igerisinde tescilli kaltlr varlklar ile sit alanlarinin yogun olmasi halinde bu
sekilde bir talepte bulunabilirler. Burada Kiiltiir ve Turizm Bakanlginca basvuru
hakkinda karar alinmadan 6nce blyuksehir belediyesinin gortisu alinacagi hususu
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da dizenlenmistir (Yon. m. 5/4). Ancak bu dizenleme de Bakanligin buytksehir
belediyesinin gorusuyle bagli olup olmayacagina dair bir agiklik bulunmamaktadir.
Kanaatimizce bu konuda Bakanlik blylksehir belediyesinin gorustu ile bagli degil-
dir.

Bakanlik tarafindan ilge belediyelerinin bu taleplerinin uygun gortilmemesi
halinde ise, ilce belediyelerindeki kulttr varliklari ile gorevler blylksehir beledi-
yesi blinyesinde kurulan KUDEB’ler tarafindan yerine getirilecektir (Yon. m. 5/4).

KUDEP’in faaliyete gegebilmesi igin gerekli mekan hazirlanmalidir®®. Ayrica
birimde calisacak asagida verilen bulunmasi zorunlu tutulan uzmanlar da goreve
baslatilmalidir. Gerekli mekan ve uzman saglandiktan sonra, ilgili Belediye veya il
Ozelidaresince Kiiltlr ve Turizm Bakanlgina bildirim yapilabilecektir (Yon. m. 5/7).

c. KUDEB’lerin Personeli

KUDEB de gorev alacak personelle ilgili olarak da bir takim meslek men-
suplarinin yer alma zorunlulugu Yonetmelikte ifade edilmistir. KUDEP kurulan yer-
lerde

-mimarlik*®

-sehir planlama®®

-insaat muhendisligi

-sanat tarihi

- arkeolojik sit alani bulunan yerlerde ise alanin 6zeligine gore arkeoloji

meslek alanlarindan en az birer uzmanin yer almasi zorunlu tutulmustur®'
(Yon. m. 5/6). Yukarida sayilan uzman personel tamamlanmadan KUDEB faali-
yete gecemeyecektir. KUDEB uzmanlarinin eksilmesi halinde ise Ug¢ ay igerisinde
bu sayinin tamamlanmasi gerekir. Eger KUDEPteki eksik olan zorunlu personel ta-
mamlanamazsa KUDEB’le ilgili yetkiler koruma bolge kurulu mudurliklerine ge-
cecektir. Eksik tyenin tamamlanmasi halinde ise KUDEB'in yetkisi devam ede-
cektir (Yon. m. 6/7).

48 KUDEB’lerde hizmetleri yurutmek Uzere ilgili idarelerce yeterli personelile gerekli arag ve gere¢ bulundu-
rulur (Yon. m. 6/6).

4% Mimarlik meslek alanindan gelen uzmanin taginmaz kaltiir varliklarinin onarimina iliskin galismalarda go-
rev almis olmasi tercih edilir (Yon. m. 6/2).

50 Sehir planlama meslek alanindan gelen uzmanin korunmasi gerekli taginmaz kaltur varliklarinin korunma-
sina yonelik planlama gcaligmalarinda gorev almis olmasi tercih edilir (Yon. m. 6/3).

51 KUDEB’lerde Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen bulundurulmasi zorunlu meslek alanlarindan uz-
manlarin yani sira antropoloji, konservasyon ve restorasyon, ilgili muhendislik meslek alanlarinda uzman-
lasmis kisiler gorev alabilir. Uzmanlarin nitelikleri ve sayilari, KUDEB’in gorev alanindaki taginmaz kaltir var-
liklarinin niteligi ve yogunlugu géz 6niine alinarak belirlenir (Yon. m. 6/1).
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KUDEB lerde gorevlendirilen uzmanlar ilgili koruma bolge kurulu midurlu-
glince staj yapacaktir. Bu staj sliresi li¢ ay olarak belirlenmistir® (Yén. m. 5/7 —son
cumle). Anilan staj bitiminden sonra KUDEB calismalarina fiilen baglanacaktir. Bu
konudaki basvurular, ilgili Yonetmelik hukiimlerine gore KUDEB’e yapilacaktir
(Yon. m. 5/8).

3.Koruma, uygulama ve denetim biirolarinin gorevleri

KUDEB’lerin gorevleri Yonetmelikte agik¢a 12 bent halinde sayilmigtir. Ani-
lan bentlere bakildiginda KUDEB’lerin gorev ve yetkilerinin kapsamina tabiat var-
lklari girmemekte, yalnizca tasinmaz kultur varliklari ile sinirli kalmaktadir. KU-
DEB bu sayilan gorevlerini yerine getirirken mevzuatta belirlenen kurallar ve su-
reglere uymak zorundadir. KUDEB, 2863 sayili Kanuna gore hazirlanarak gikaril-
mis yonetmelikler, Koruma Yuksek Kururlu’nun ilke kararlari ile koruma bolge ku-
rulunun almig oldugu kararlari g6z 6nline alarak galigmalarini yiritmektedir®3.

Anilan gorevlere bakildiginda;

1.Tasinmaz kultur varliklarinda yapilacak olan tadilat ve tamirat uygulama-
lari 6ncesinde yaplyi incelemek ve yapilacak onarima iligkin kosullarin belirtildigi
onarim on izin belgesini dizenlemek (Yon. m. 7/1-a).

2.Tasinmaz kiltur varliklari, bunlarin koruma alanlari ve sit alanlarinda, ta-
dilat ve tamiratlarin; 6zgtin bi¢gim ve malzemeye uygun olarak gerceklestirilmesini
denetlemek, uygun bulunanlara onarim uygunluk belgesi dizenlemek, onarimin
tamamlanmasi sonrasinda 6n izin belgesini, denetleme surecinde hazirlanmis ra-
porlari, tasinmazin onarim oncesi ve sonrasina ait fotograflari ve onarim uygunluk
belgesi ile diger belgelerin birer 6rnegini bir ay igerisinde ilgili koruma bdlge kurulu
mudurligune iletmek (Yon. m. 7/1-b). Burada bir aylik bir sure icerisinde yapilan
is ve islemlerle ilgili olarak bolge koruma mudiirliigtine bildirim yapma gorevi geti-
rilmistir. Bu sayede yapilan is ve islemlerin bolge koruma mudurluglince denet-
lenmesi de saglanmis olacaktir.

3.Tadilat ve tamirat kapsaminda baslanilan onarimlarda esasli onarim ge-
reginin saptanmasi durumunda onarimi durdurarak konuyu belgeleriyle koruma
bolge kurulu miduirligine iletmek (Yon. m. 7/1-c).

4.Tasinmaz kultur varligi parseline bitisik parsellerde ve koruma alanlarinda
yer alan ve yururlikteki yasal dlizenlemelere gore ruhsati bulunan tescilsiz

52 KUDEB'lerde gorev alacak uzmanlarin li¢ ay sure ile ilgili koruma bolge kurulu mudurliginde staj yapmasi
zorunludur. Bakanlikta ve Vakiflar Genel Mudiirliigiinde en az bir yil gorev yapmis yukarida belirtilen uzman-
liklara sahip kisiler stajdan muaf sayilrlar (Yon. m. 6/5).

53 sancakdar, ibid 207.

C.5]|S.9|2024



Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasinda Yetkili Kurumlarin Teskilat Yapisi | 107

tasinmazlardaki tadilat ve tamirat uygulamalarina, varsa koruma amagl imar
plani kosullari da dikkate alinarak izin vermek ve denetlemek (Yon. m. 7/1-d).

5. Koruma boélge kurullan tarafindan uygun gortilen koruma amacli imar
planlarinin plan hikimleri gergevesinde uygulanmasini denetlemek (Yon. m. 7/1-
e).

6. Koruma bolge kurullari tarafindan onaylanmis rolove, restitlisyon ve res-
torasyon projelerine iliskin uygulamalar denetlemek, projesine uygun tamamla-
nan uygulamalar icin kullanma izin belgesi diizenlemek (Yon. m. 7/1-f).

7. Tasinmaz kaltur varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda Koruma Yuk-
sek Kurulunun ilke kararlari, koruma bolge kurulu kararlarina aykiri ve ruhsatsiz
olarak yapilan ingaatlar ile koruma amacli imar planlarinda, plana; sitlerde, sit
sartlarina aykiri olarak inga edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore gerekli
islemleri yapmak, uygulamayi durdurarak konuyu belgeleriyle koruma bolge ku-
rulu mudurligune iletmek (Yon. m. 7/1-g).

8. Tescilli kaltir vartiklarinin mail-i inhidam olmalari halinde can ve mal gu-
venliginin saglanmasi igin gerekli islemleri yaparak durumu koruma bélge kurulu
miudurligine iletmek (Yon. m. 7/1-h).

9. Maliki bulundugu taginmaz kualtir vartginin onarimini gergeklestiremeye-
cek durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak mali yardimlar ile ilgili di-
zenlemeleri gerceklestirmek (Yon. m. 7/1-i).

10. Maliki bulundugu tasinmaz kiiltur vartuginin onarimini gerceklestireme-
yecek durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak teknik eleman yardiminda
dogrudan gorev almak ya da bu gorevi Ustlenenleri denetlemek (Yon. m. 7/1-j).

11. 2863 sayili Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile 3194 sayili
imar Kanununa aykiri uygulamalarin tespiti halinde ilgili idareye bildirimde bulun-
mak (Yon. m. 7/1-1).

12. Koruma bélge kurulu madurlikleri tarafindan talep edilmesi halinde ta-
sinmaz kultdr varliklarina iliskin calismalara katilmak (Yon. m. 7/1-m).

KUDEPB’lerin anilan gorevleri yerine getirmesindeki calisma sekli ise Yonet-
meligin 8. maddesinde ayrintili olarak ifade edilmistir®.

54 Madde 8. Koruma, uygulama ve denetim biirolarinin calisma sekli: “KUDEB, 2863 sayili Kanun ve bu
Kanuna gore hazirlanarak gikarilmis yonetmelikler, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlariile koruma bolge
kurulunun almis oldugu kararlari goz 6niine alarak galismalarini yuritir. ..” (Yon. m. 8).
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C.TABIAT VARLIKLARI KORUMA MERKEZ KOMIiSYONU iLE BOLGE
KOMISYONLARININ TESKILATLANMASI

1. Genel Olarak

Tabiat varliklarinin korunmasi da kultur varliklari gibi Kaltir ve Tabiat Varlik-
larini Koruma Yuksek Kurulu ve koruma bolge kurullan tarafindan yuratilmek-
teydi®®. 2011 yiinda kabul edilen 648 sayili KHK®® ile tabiat varliklarinin korunmasi
isi Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanugina verilmigtir.

Tabiat varliklarinin korunmasi konusunda 648 sayili KHK ile 2863 sayili Ka-
nuna getirilen Ek 4. Maddede konu diizenlenmistir®’. Anilan maddenin ilk fikra-
sinda “Tasinir tabiat varliklari hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlara
iliskin koruma alanlari ile ilgili olarak bu Kanunda éngérilen ig, islem ve kararlar
bakimindan gérevli ve yetkili bakanlik, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
bgidir.” ifadesine yer verilerek 6zel uzmanlasma isteyen tasinmaz tabiat

55 Erséz, ibid 278-279.
5% RG.17/08/2011/28028.
57" Yagci, Tas and Kilig, ibid 750.
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varliklarinin ve dogal sit®® alanlarinin korunmasi gorevi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasina girmistir®® (Ek m. 4/1) €.

Tabiat varlklarini koruma gorevlerinin yerine getirilmesi surecinde uygula-
mayl yonlendirmeye yonelik olarak alinacak kararlar konusunda uzmanlasma ih-
tiyaci, 0zerklikleri ve bagimsizlilari konusunda ciddi teredditler bulunsa da, ayr
bir idari yapilanmanin getirilmesi sonucunu dogurmustur®’.

Konu hakkindaki mevzuat diizenlemeleri ise 648 sayill KHK ile getirilen ek
4. Madde ile Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlari Kurulug ve Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik®? hiikiimleri olusturmaktadir. Anilan hiikiimlerden

58 dava dosyasindaki iki ayri bilirkisi raporunda, yukarida 6zetlenen ve dava konusu alanlailgili ayr ayri tespit
edilen &zelliklerin, Bursa Orman Isletme Midiirliigiiniin 26.08.2008 tarihli, dava konusu alanin 1. Derece
dogal sit alani ilan edilmesi hakkindaki uygun gorisiiniin dosyada mevcut uydu goriintileri ve diger bilgi ve
belgelerle birlikte incelenip degerlendirilmesinden; dava konusu mese korusunun, orman alaninin gevre ka-
litesini ve dogal degerlerini korudugu, yakin habitatini ekolojik olarak birbirine bagladig, turlerin gegisine im-
kan saglayan ekolojik bir koridor olma 6zelligi gosterdigi, peyzaj degeri agisindan dogal ekosisteme estetik
bir deger kazandirdiginin anlagilmasi karsisinda s6z konusu alanin 1. Derece Dogal Sit alani olarak belirlen-
mesinde hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda Danistay 14 D, 3758/4932, 03.10.2017; Dogal sit alanlarinin
korunmasi konusundaki tarihsel suireciile ulusal ve uluslar arasi mevzuat/sozlesme hiikiimleri hakkinda ge-
nis bilgi igin bkz. Can Erdksiiz, Korunan Alanlar Dogal Sit ve ilgili Mevzuat (1st edn, Adalet Yayinevi 2016) 21-
52.

59 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu'nun ilk seklinde, dogal sit kavrami tanimlanma-
mis ise de, ayni Kanun uyarinca sit niteligindeki alanlarin koruma ve kullanma kosullarini belirleme konu-
sunda yetkili kiinan Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 728 sayili Dogal (Tabii) Sitler,
Koruma Ve Kullanma Kosullari ile ilgili ilke Karan'nda dogal sit, "Jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi de-
virlere ait olup, ender bulunmalari veya o6zellikleri ve glizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer Gistiinde,
yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir." seklinde tanimlanmis; dogal sitlerin tespi-
tine, koruma ve kullanma kosullarina iligkin usul ve esaslar da ayni ilke Karariile belirlenmistir. 17/08/2011
glinll, 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanuginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile dogal sitler konusunda kokli degisikliklere gidilmis
ve anilan KHK ile 2863 sayili Kanun'un "tanimlar ve kisaltmalar" baslikl 3. maddesine eklenen fikra ile dogal
sit; " jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalari nedeniyle olaganiistl 6zelliklere sahip yer Ustiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir." seklinde tanimlanmistir. Yine 648 sayii KHK
ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'na eklenen Ek 4. madde ile, dogal sitlerle ilgili
olarak, 2863 sayili Yasa'dan kaynaklanan yetki ve gorevler, Cevre ve Sehircilik Bakanligl ile bu Bakanlgin
blinyesinde kurulan Tabiat Varlklarini Koruma Merkez Komisyonu'na devredilmis ve ayni KHK ile 644 sayil
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen
13/A maddesi ile, Bakanlik biinyesinde Tabiat Varliklarini Koruma Genel Madiirlugl kurulmus, ayrica 644
sayill KHK'ya eklenen gegici 6. madde ile de, tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlarailigskin koruma alan-
lariile ilgili is, islem ve kararlara iligkin usul ve esaslar ile bu konularda gérev yapacak komisyonlarin tegkili
ve calisma usul ve esaslarinin Gevre ve Sehircilik Bakanluginca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenecegi
hiikme baglanmistir. Anilan hiikiimler uyarinca gikarilan ve 19/07/2012 giinlli, 28358 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikle dogal sit
alanlarinin tespit ve tesciline iligkin yeni kriterler belirlenmistir. Danistay 6 D, 2482/10942, 13.11.2019.

80 Erdksiiz (n 58) 48.

81 Colak, ibid 447.

62 RG. 18.10.2011/28088 Madde 1. Amag “(1) Bu Yonetmeligin amaci; korunmasi gerekli olan taginmaz
tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile ilgili olarak Bakanlga verilen gérevlerin yapilmasini saglamak tzere,
Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonunun ve tabiat varliklarini koruma bolge komisyonlarinin
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hareketle konu ile ilgili olarak iki kurum karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumlar Tabiat
Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ile Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komis-
yonlaridir®® (Yon. m. 5).

2.Tabiat Varluklarini Koruma Merkez Komisyonu

Tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili konularda karar alma yetkisi Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlginin merkezi teskilatinda Tabiat Varliklari
Merkez Komisyonu’na verilmistir. Komisyonun islevi ek madde de “Tabiat varlik-
lani, dogal sit alanlari ve bunlara iliskin koruma alanlan ile ilgili hususlarda karar
almak ve bu Kanunda éngoériilen diger is ve islemlerde Gevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina yardimci olmak” seklinde ifade edilmistir ( Ek m. 4/2).

a. Merkez Komisyonunun Olusumu ve Calisma Sekli

Merkez komisyonunun olusumu konusu, Ek maddede ve Yonetmelikte ay-
rintili olarak diizenlenmistir.

Merkez komisyonu;

1. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig Bakan Yardimcisi
2. Mimar veya sehir plancisi

3. Orman veya ¢evre muhendisi

4. Hukukgular

5. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca uygun goriilecek uz-
manlardan olusacaktir (Ek m. 4/2). Goruldugu lzere, Tabiat Varliklarini Koruma
Merkez Komisyonu, Kultur Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu’ndan farkli olarak
burokrat agirlikli degil uzman agirlikli olusturulmus, koruma gerekleri dikkate alin-
migtir®,

Merkez komisyonuna Bakan yardimcisi baskanlik edecektir. Her ne kadar
Yonetmeligin ilgili maddesinde Bakanlik mustesari veya ilgili mistesar yardimcisi
baskanlgindan s6z edilmisse de, Cumhurbaskanlgl Hiikiimet Sistemine gegisle
birlikte bakanliklardaki mustesarlik makamlari kaldirilmis ve mustesar veya mus-
tesar yardimcilarinin gorevlerini bakan yardimcilari yerine getirmeye baslamigtir
(Yon. m. 6/1).

kurulmasina ve galismalarina dair usul ve esaslari diizenlemektir.” Madde 2 “Kapsam” “(1) Bu Yonetmelik;
Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve tabiat varliklarini koruma boélge komisyonlari ile korunmasi
gereken taginmaz tabiat varliklari ve dogal sit alanlarina iligkin is ve islemleri kapsar.”

83 Ersksiiz, ibid 76.
84 Colak, ibid 449.
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Merkez komisyonu s6z konusu varliklarin ve alanlarin 6zelliklerine gore ko-
nusunda uzmanlasmis yukarida nitelikleri sayilan 15 gorevliden olugsmaktadir
(Yon. m. 6/1).

Merkez Komisyonunda gorustilecek olan konunun 6zelligine gore, gerekti-
ginde kamu kurum ve kuruluslarinin uzmanlari ile diger uzmanlarda goruslerine
bagvurulmak Gzere Merkez komisyonu toplantisina davet edilebileceklerdir. Da-
vet edilen uzmanlar, davet edildikleri konunun gorustlecegi toplanti ile sinirli ol-
mak Uzere toplantiya katilirlar. Ayrica katildiklar bu toplantida oy haklar bulun-
mamaktadir (Yon. m. 6/2).

Komisyon tiyelikleri her yil Ocak ayinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginca yenilenecektir. Yeni tyeler gorevlendirilene veya goreve baslayana
kadar mevcut uyeler gorevine devam edecektir (Yon. m. 6/3). Ancak, Merkez Ko-
misyonu Uyesi ayni anda bolge komisyonu Uyesi olamayacaktir (Yon. m. 8/5).

Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu yilda en az iki defa toplana-
caktir. Ancak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig gerekli goriirse Merkez
Komisyonunu olagandstii olarak ¢agrilabilecektir (Yon. m. 8/1). Merkez Komisyo-
nunun toplanti glindemi ise Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudiirliigu tarafin-
dan belirlenecek ve hazirlanacaktir. (Yon. m. 8/2).

Merkez komisyonunda toplanti yeter sayisi olarak Uye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugu olarak belirlenmistir. Buna gore 15 tyeli komisyonda 8 (iye ile toplanti ya-
pilabilir. Karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur. Buna gore
8 Uyenin katildig1 bir toplantida 5 lyenin bir yonde irade beyani ile karar alinabile-
cektir. Karar yeter sayisi i¢in asgari bir sayi belirlenmemistir. (Yon. m. 8/3).

Bu arada, gindemdeki konu ile kigisel veya U¢uncu dereceye kadar kan ve
sthri hisimlgi acisindan iligkisi veya menfaati bulunan tye Merkez Komisyonu top-
lantisina katilamayacak ve oy kullanamayacaktir (Yon. m. 8/4).

b. Merkez komisyonunun gorevleri

Tabiat varliklari koruma merkez komisyonunun gorev ve yetkileri Yonetme-
likte bentler halinde ifade edilmistir®®. Anilan gérev ve yetkilere bakildiginda;

65 Merkez Komisyonu veya bolge komisyonlari galismalarini kolaylastirmak igin glindemindeki konulari, tiye-
leri arasindan olusturacag) alt komisyona verip yerinde inceleme yaptirabilir. Alt komisyonun gorusleri rapor
halinde hazirlanr, ilgili komisyon toplantisinda goriistlerek karara baglanir (Yon. m. 13).
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1. Korunmasi gerekli tabiat varliklar ve dogal sit alanlarinin korunmasi ile
ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek® (Yon. m. 7/1-a).

2. Bolge komisyonlari arasinda koordinasyonu saglamak (Yon. m. 7/1-b).

3. Bolge komisyonlarinca alinan kararlar nedeniyle uygulamada dogan ge-
nel sorunlari degerlendirerek karar vermek (Yon. m. 7/1-c).

4. Bolge komisyonlarinca; tabiat varliklari, sit alani tescili, derecelendiril-
mesi, sit alani ge¢is dénemi koruma esaslari, kullanma sartlar ve revizyonlarina
iliskin alinan kararlara karsi, diger kurum ve kuruluslar ile vatandaslarca yapilan
itirazlari degerlendirerek karar almak® (Yon. m. 7/1-¢).

3.Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Komisyonlari

Tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlara iligkin koruma alanlariile ilgili
hususlarda karar almak ve bu Kanunda ongorulen diger is ve iglemlerde Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgina yardimci olmak izere; Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi tasrada teskilati igerisinde ayni meslek alanlarindan
yeterli sayida uzmanin katilmasi suretiyle yeteri kadar Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Komisyonu teskil edilecektir®® (Ek m. 4/2).

a. Bolge komisyonlarinin olusumu ve iiyeleri

Bolge Komisyonlari Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
kurulur®®. Bakanlik bolge komisyonlarini is ve islemlerin sayisi ve igerigini dikkate
alacaktir. Ayni sekilde bolge komisyonlarinin tye sayisi ve nitelikleri de bolgedeki
tabiat varliklar ve dogal sitlerin genel durumu dikkate alinarak belirlenecektir
(Yon. m. 9/1).

Bdlge komisyonlarinda en az bes en ¢ok yedi tyeden olusacaktir (Yon. m.
9/2). Komisyon uyeleri alanlarin 6zelliklerine gore konusunda uzmanlasmis

66 Merkez Komisyonunun ilke kararlari Resmi Gazete’de yayimlanir (Yon. m. 15/2).

57 Yén. madde 18. Merkez komisyonuna yapilacak itirazlar (1) Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve ku-
ruluslari ile valilik ve belediyeler, komisyonlarca alinan tabiat varliklarinin koruma alanlari, sit alani, derece-
lendirilmesi, sit gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari, koruma amagcli imar planlari ve revizyon-
larina iliskin kararlara karsi altmis giin igerisinde Merkez Komisyonuna itiraz edebilir. (2) itiraz yazilarinda,
itirazda bulunan merciin planlama yetkilerine dair hususlar ile itirazin hukuki gerekgeleri belirtilir. itiraza ilig-
kin yazilar, muddrliikge Genel Muddrliige gonderilir. (3) Merkez Komisyonuna yapilan itirazlar sonuglanin-
caya kadar itiraza konu bélge komisyonu kararinin uygulanmasina devam edilir. itiraz sonucu bélge komis-
yonu karari Merkez Komisyonu tarafindan kaldiriirsa, midurliikge kararin dagitildigi yerlere yeniden dagitim
yapilir.

58 Eroksiiz, ibid 89-91.

69 1. Adana Tabiat Varliklar Koruma (TVK) Bolge Komisyonu (Adana, Hatay, Mersin, Kahramanmaras, Os-
maniye, Gaziantep, Kilis); 2. Ankara 1 TVK Bolge Komisyonu Ankara(Nallihan, Beypazari, Guddl, Ayas, Cam-
lidere, Kizilcahamam, Kazan, Sincan, Yenimahalle, Altindag, Kegioren, Akyurt, Etimesgut, Cubuk, Kalecik)
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mimar veya sehir plancisi, orman veya ¢cevre muhendisive hukukgulardan olusa-
caktir. Eger gorusulecek konu baska bir bakanlik veya kamu kurumunu ilgilendiri-
yor ise ilgili teknik uzmanlar bilgi vermek Uzere toplantiya davet edilebilecektir
(Yon. m. 9/3). Ayni sekilde ilgili meslek kuruluslart ile sivil toplum kurulusu temsil-
cileri mudurlugun daveti ile bolge komisyon toplantilarina gozlemci olarak katila-
bileceklerdir (Yon. m. 9/4).

Bolge Komisyonu, ilk toplantisinda kendi Uyeleri arasinda birisini baskan
olarak sececektir. Ayni toplantida bir baska tiye de bagkan yardimcisi olarak segi-
lir. Bagkanin katilmadigi toplantilara baskan yardimcisi bagkanlik edecektir (Yon.
m. 10/1).

Ceuvre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca her yil Ocak ayinda bolge
komisyon uyeleri yenilenecektir. Yeni komisyon uyelerinin gorevlendirilmeleri ya-
pilana kadar mevcut Uyeler de gorevine devam edecektir (Yon. m. 10/1).

Komisyon uyeleri herhangi bir nedenle bir yil icinde dort kez veya Ust Uste
iki toplantiya katilmamasi halinde Uyelikleri kendilig§inden sona erecektir. Bunun
icin toplantiya katilmayan tyelerin yillik izin, hastali ve mazeret izni gibi mazeret-
leri olmadan toplantiya katilmamis olmasi gerekir (Yon. m. 10/2).

Cankiri, Kirikkale, Kastamonu, Gorum; 3. Ankara 2 TVK Bolge Komisyonu Ankara (Polatl, Haymana, Golbasi,
Cankaya, Mamak, Elmadag, Bala, Sereflikochisar, Evren), Bolu, Karabiik, Zonguldak, Bartin; 4. Antalya TVK
Bolge Komisyonu Antalya, Burdur, Isparta; 5. Balikesir TVK Bolge Komisyonu Balikesir; 6. Bursa TVK Bolge
Komisyonu Bursa, Yalova; 7. Canakkale 1. TVK Bolge Komisyonu Merkez, Bozcaada, Lapseki, Biga, Yenice,
Ezine, Ayvacik; 8. Canakkale 2. TVK Bolge Komisyonu Gokgeada, Eceabat, Gelibolu, Can, Bayramig; 9. De-
nizli TVK Bolge Komisyonu Denizli, Aydin; 10. Edirne TVK Bolge Komisyonu Edirne, Tekirdag, Kirklareli; 11.
Erzurum TVK Boélge Komisyonu Erzurum, Ardahan, Bayburt, Bingdl, Igdir, Kars, Tunceli, Agri, Erzincan; 12.
Eskigehir TVK Bélge Komisyonu Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Usak; 13. istanbul 1. TVK Bélge Komis-
yonu (Kadikéy, Uskiidar, Maltepe, Atasehir ,Adalar, Sancaktepe, Kartal, Tuzla, Pendik, Sultanbeyli); 14. is-
tanbul 2. TVK Bélge Komisyonu (Beykoz, Sile, Cekmekdy, Umraniye); 15. istanbul 3. TVK Bolge Komisyonu
(Sanyer - Sisli - Eyiip ,Gaziosmanpasa, Sultangazi, Kagithane ,Esenler, Bagcilar ); 16. istanbul 4. TVK Bolge
Komisyonu (Besiktas, Arnavutkoy, Bakirkoy, Kigtiikgekmece, Avcilar, Esenyurt, Beylikdiizii, Basaksehir, Bu-
yiikgekmece, Fatih, Zeytinburnu, Beyoglu, Bayrampasa, Bahgelievler, Giingdren, Gatalca, Silivri); 17. izmir
1 TVK Bélge Komisyonu (Seferihisar, Menderes, Torbali, Kemalpasa, Selguk, Bayindir, Tire, Odemis, Beydag,
Kiraz, Karabaglar, Urla, Bornova); 18. {zmir 2 TVK Bolge Komisyonu (Guizelbahge, Narlidere, Balgova, Gazi-
emir, Konak, Buca, Foga, Aliaga, Dikili, Bergama, Kinik), Manisa; 19. izmir 3 TVK Bolge Komisyonu (Cesme,
Cigli, Karaburun, Karsiyaka, Menemen, Bayrakli); 20. Kayseri TVK Bolge Komisyonu Kayseri, Sivas, Malatya,
Yozgat; 21. Kocaeli TVK Bolge Komisyonu Kocaeli, Sakarya, Diizce; 22. Konya TVK Bolge Komisyonu Konya,
Karaman; 23. Mugla 1. TVK Bolge Komisyonu Mugla (Datga, Marmaris, Kéycegiz, Ortaca, Dalaman, Fethiye,
Seydikemer ); 24. Mugla 2. TVK Bélge Komisyonu (Ula, Bodrum, Yatagan, Milas, Kavakludere, Mentese); 25.
Nevsehir TVK Bolge Komisyonu Nevsehir, Kirsehir, Nigde, Aksaray; 26. Samsun TVK Bolge Komisyonu Sam-
sun, Sinop, Amasya, Ordu, Tokat; 27. Sanliurfa TVK Bolge Komisyonu Sanliurfa, Adiyaman, Diyarbakir, Bat-
man, Elazig, Mardin; 28. Trabzon TVK Bolge Komisyonu Trabzon, Artvin, Gimushane, Giresun, Rize; 29.Van
TVK Bolge Komisyonu Van, Bitlis, Hakkari, Mus, Siirt, Sirnak. <https://yalova.csb.gov.tr/tabiat-varliklari-ko-
ruma-bolge-komisyonlari-sorumluluk-alanlari-haber-189497> erigim tarihi 04 Ocak 2024.
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b. Bolge komisyonlarinin gorevleri

Tabiat varliklarini koruma bolge komisyonlarinin gorevleri Yonetmelikte
bentler halinde sayilmigtir. Bolge komisyonlari, taginmaz tabiat varliklar ve dogal
sit alanlarinda, 2863 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile Merkez Komisyonunun ilke
kararlar dogrultusunda bu gorevleri yerine getirecektir (Yon. m. 11/1).

1.Bakanlikga tespit edilmesi 6ngorulen tabiat varliklar veya dogal sit alan-
larinin esas degerlendirmesini yaparak gorus vermek (Yon. m. 11/1-a).

2.Gegis donemi koruma kullanma esaslarini belirlemek (Yon. m. 11/1-b).

3.Koruma amagcli imar planlari ile bunlarin her tirli degisikliklerini inceleyip
karar vermek” (Yon. m. 11/1-c).

4. Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda karar vermek (Yon.
m. 11/1-¢).

5. Korunmasi gerekli taginmaz tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespi-
tini yapmak (Yon. m. 11/1-d).

6. Korunmasi gerekli tagsinmaz tabiat varliklari ve bunlarin koruma alanla-
rina iliskin uygulamaya donuk karar almak (Yon. m. 11/1-e).

7.Tescilli tasinmaz tabiat varliklarinin kamu kurum ve kuruluslari, belediye-
ler, il 0zel idareleri ve mahalli idare birliklerince kamulastirilmasi iglemlerinde ta-
sinmazin fonksiyonuna iligkin gorus bildirmek (Yon. m. 11/1-f).

c. Bolge komisyonlarinin galisma sekli ve kararlarinin 6zellikleri

Bolge komisyonlarinin calisma sekli Yonetmeligin 12. maddesinde duzen-
lenmigtir. Buna gore bolge komisyonlari, her ay en az bir defa toplanacaklardir.
Toplanma sayisinda goriisiilecek dosya sayisi ve olaganistiu durumlar da goz
online alinir. Gerekli gortilmesi halinde ayda birden fazlada toplanabilecektir (Yon.
m. 12/1).

Bolge komisyonun toplanti guinleri ve bu toplantilarin gindemi Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi il Miidiirliigiince belirlenecektir. Komisyon lyelerini de
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurliigi cagiracaktir (Yon. m. 12/2).

70 Uyusmazlikta, riizgar enerji santrallerinin yapilacak riizgar 6lgtiimlerine goére konumlanmalarinin gerektigi
ve proje sahasinin tirbin platformlari ve baglanti yollarini icermesi nedeniyle ¢ok sinirli bir alani kapladigi
dikkate alindiginda mevzuata uygun olarak ilgili kurumlardan gerekli izinlerin alinmasi sonrasinda onaylanan
dava konusu imar planlarinda hukuka aykir bir yon bulunmadigl hakkinda Danistay 6 D, 5649/6515,
26.06.2019.
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Komisyon uye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanacaktir. Buna goére 7
kisilik bir kurulda toplanti yeter sayisi 4 kisi olacaktir’’. Toplantiya katilan Gyelerin
salt cogunlugu ise karar yeter sayisi olarak ifade edilmistir. Ancak burada karar
yeter sayisi olarak asgari bir sayi da belirtilmistir. Karar yeter sayisi dort kisiden az
olamayacaktir’? (Yon. m. 12/3).

Bolge komisyonun aldigi kararlar, Kanun, ilgili mevzuat ve ilke kararlarindaki
dayanaklari ile bilimsel gerekceleri belirtilerek yazilmasi gerektigi Yonetmelikte
acikga ifade edilmistir (Yon. m. 12/3-son cimle). Bu sayede bdlge komisyonlari-
nin keyfi karar almasinin 6niine gegilmek istenilmistir. Eger bolge komisyonunca
alinan kararin ilgili mevzuatla celismesi halinde il miidiirligiince karar dagitimiya-
pilmadan, durum belgeleriyle birlikte ivedilikle Genel Midurlige iletilir ve bu ko-
nudaki gorusu istenir. Genel Mudurliukten bu konuda gorus gelmesi sonrasinda,
gelen goris bolge komisyonunun ilk toplantisinda degerlendirilerek karara bagla-
nacaktir (Yon. m. 12/4).

SONUG

Tasinir ve tagsinmaz kiiltur ve tabiat varliklar tiim insanligin ortak mirasi ka-
bul edildiginden, bunlarin korunarak gelecek kusaklara aktarilmasinin saglanabil-
mesi yolunda konunun 6zel bir hukuki rejimle el alinmasi gerektigi agiktir. Ote yan-
dan, bu hukuki rejimde kamu idarelerine genis takdir yetkileri taninmasi, yerine
gore O0zel hukuk kisilerinin haklarini sinirlandirici duzenlemelere yer verilmesi ge-
rektigi ise tabiidir.

Anayasa'nin 63. maddesinde kultur ve tabiat varliklarinin korunmasi gore-
vinin en basta Devlete ait olduguna, diger taraftan, 2863 sayili Yasa'nin 5. madde-
sinde mevcut veya ileride meydana cikabilecek tim tasinir ve taginmaz kultur ve
tabiat varliklarinin Devlet mal niteliginde olduguna, 24. maddesinde de Devlet
mali niteligini tasiyan korunmasi gerekli tasinir kultir ve tabiat varlklarinin

71 Bolge komisyonu uyeleri tarafindan kisisel olarak hazirlanan plan, proje ve benzeri konularin bélge komis-
yonunda gorustilmesi halinde, ilgili Uye s6z konusu glindem maddesi igin oy kullanamaz (Yon. m. 12/5). Ayni
sekilde gindemdeki konu ile kigisel veya li¢lincui dereceye kadar kan ve sihri hisimlugi agisindan iligkisi veya
menfaati bulunan uye, bolge komisyonu toplantisina katilamaz ve oy kullanamaz (Yén. m. 12/6).

72 Merkez komisyonu ve bolge komisyonlarinca alinan kararlar ve dagitimi: (1) Merkez Komisyonu ve
bolge komisyonlari tarafindan alinacak kararlar toplanti sonunda bagkan ve lyelerce imzalanir, onaya sunu-
lur. (2) Onaylanan kararlardan; Merkez Komisyonu kararlari Genel Mudurliik tarafindan, bolge komisyonu
kararlart midurliik tarafindan dagrtilir. (3) Onay makaminca uygun goriilmeyen kararlar gerekgesiyle birlikte
ilgili komisyona iade edilir (Yon. m. 14). Kararlara uyma zorunlulugu:(1) Onaylanan kararlara kamu kurum
ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler uymak zorundadir. (2) Merkez Komisyonunun ilke kararlari Resmi
Gazete’de yayimlanir.(3) Kararlara karsi agilan davalarda, idari yargi tarafindan iptal veya yuritmenin durdu-
rulmasi karari verilmedikge bolge komisyonlari, davaci ve mecburi dava arkadasi digindaki kisilerce yapilan
basvurulari degerlendirebilir (Yon. m. 15).
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korunup degerlendirilmelerinin Devlete ait olduguna iliskin 6zel hiikiimlere yer ve-
rilmigtir.

Uluslararasi belgelerde ve ulusal mevzuatlarda, kultir ve tabiat varliklarinin
korunmasinda devletlere temel roller verilmistir. Devletler, bu rollerini anayasal
dizenlerine gore dogrudan dogruya, kendileri kurduklari idari mekanizmalar yo-
luyla yerine getirebilecegi gibi, koordinasyon saglama, egitim faaliyetleri organize
etme, butce destegi saglama gibi yontemler ile de yerine getirebilir.

Hukukumuzda kdltur ve tabiat varliklarinin korunmasinda teskilatlanma yo-
nunden tercih edilen yontem, uzmanlik sahibi kigilerden olusan kurullar ve komis-
yonlar yolu ile korumanin saglanmasidir. Bu yapilar tescil kararlari, izin kararlari,
yaptinm kararlar gibi idari islemler tesis ederek kultur ve tabiat varliklarinin korun-
masini saglamaktadirlar.

Kultar varliklarinin korunmasinda yetkili kurullarin ve tabiat varliklarinin ko-
runmasinda yetkili komisyonlarin tasarruflarina karsi hem idari basvuru hem de
idari yargi yoluna gidilebilmektedir. Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca diger tum
idari islemler gibi bu merciilerin kararlar da idari yargl denetimine konu edilebile-
cektir.
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